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RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-HFS-2021-048-PA

S ATERNE

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO,
SEGURIDAD VIAL Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD

Dr. Héctor Fiallo Sandoval
GERENTE GENERAL DE LA EPMT-SD

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente
sefala: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia.

Que, El articulo 33 Ibidem, sefiala que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneracionesy retribuciones justay el desempeno de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado...”.

Que, El articulo 76, numeral 7, literal L) Ibidem, sefiala que: “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivados. No habra motivacion si en la resolucion no se encuentran
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
se encuentran debidamente motivados se consideran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran...”.

Que, El articulo 226 de la Carta Magna, determina que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucién”.

Que, El Art. 227.- La Administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
Descentralizacién coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
Que, El Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos.

Que, Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados a las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accion para
perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y en estos casos, los
juicios se iniciardn y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan
las calidades antes sefialadas.

Que, Art. 130.- El Codigo Organico Administrativo determina que las maximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo nicamente para
regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion puablica (...)";
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Que, El Art. 42.- Numeral 36, del Cddigo Del Trabajo, Son obligaciones del empleador: (...)
36. Implementar programas de capacitacién y politicas orientadas a identificarlas distintas
modalidades del acoso laboral, para prevenir el cometimiento de toda forma de
discriminacion, hostigamiento, intimidacién y perturbacién que se pudiera generar en la
relacion laboral con los trabajadores y de éstos con el empleador”;

Que, El Art. 42.- Numeral 36, del Cédigo de Trabajo, Son obligaciones del empleador: {...)
36. Implementar programas de capacitacién y politicas orientadas a identificarlas distintas
modalidades del acoso laboral, para prevenir el cometimiento de toda forma de
discriminacién, hostigamiento, intimidacion y perturbacidn que se pudiera generar en la
relacion laboral con los trabajadores y de éstos con el empleador”;

Que, El numeral 2 del articulo 42 del Cédigo del Trabajo, establece entre las obligaciones
del empleador: “Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo,
sujetandose a las medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo y demas
disposiciones legales y reglamentarias, tomando en consideracién, ademads, las normas que
precautelan el adecuado desplazamiento de las personas con discapacidad.”;

Que, El articulo 410 del Cédigo del Trabajo, determina: “Obligaciones respecto de la
prevencion de riesgos.- Los empleadores estin obligados a asegurar a sus trabajadores
condiciones de trabajo que no presenten peligro para su salud o su vida. Los trabajadores
estan obligados a acatar las medidas de prevencidn, seguridad e higiene determinadas en
los reglamentos y facilitadas por el empleador. Su omisién constituye justa causa para la
terminacién del contrato de trabajo.”;

Que, Art. 539.- Del Cddigo de trabajo Inciso primero, Atribuciones de las autoridades y
organismos del trabajo.- Corresponde al Ministerio de Trabajo la reglamentacién,
organizacion y proteccion del trabajo y las demés atribuciones establecidas en este Codigo
y en la Ley de Régimen Administrativo en materia laboral.

Que, El Art. 2.- De La Ley Organica Del Servicio Piablico, El servicio piblico y la carrera
administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y personal
de las y los servidores piblicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia,
eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacién,
el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestién del talento humano sustentado en
la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion.

Que, El Art. 23.- De La Ley Orgénica Del Servicio Publico, Derechos de las servidoras y los
servidores publicos.- Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores piblicos:
n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir menoscabo ni anulacién del reconocimiento
0 goce en e] ejercicio de sus derechos;

Que, El Art. 17, Del Cédigo Organico Administrative Principio de buena fe, Se presume que
los servidores ptblicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en
el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Que, E! Cédigo Organico Administrativo, en su Art. 333.- Responsabilidad por acciones u
omisiones de servidores piblicos. El Estado responde por el dafio calificado, por accién u
omision de la o del servidor ptiblico y tendra la obligacion de ejercer la accion de repeticién
contra quienes, en el ejercicio de sus funciones, generaron el dafio por dolo o culpa grave.

Que, E1 Art. 11.- De la Ley Orgénica De Prevencién Integral Del Fenémeno Socio Econémico
De Las Drogas Y De Regulacion Y Control Del Uso De Sustancias Catalogadas Sujetas A
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Fiscalizacion, Las entidades publicas y empresas privadas, con la participacion activa de las
y los empleadores, empleados y trabajadores, desarrollaran programas de prevencion
integral al uso y consumo de drogas, a ser ejecutados obligatoriamente en los lugares de
trabajo, por personal calificado, a fin de fomentar un ambiente saludable y de bienestar
laboral.”

Que, El Art. 11.- Del Instrumento Andino De Seguridad Y Salud En El Trabajo, En todo lugar
de trabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos laborales. Estas
medidas deberan basarse, para el logro de este objetivo, en directrices sobre sistemas de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno como responsabilidad social y
empresarial...”;

Que, El Art. 17.- De la Resolucion No, MDT-MSP-2019-038, Que Refiere Sobre Las
Directrices Para La Formulacién E Implementacion De Programas De Prevencion Integral
Del Uso Y Consumo De Alcohol, Tabaco Y Otras Drogas En Los Espacios Laborales Publicos
Y Privados, de la menciona “De las medidas de control interno en los espacios laborales.- En
los casos relacionados unicamente a riesgos laborales y que por el consumo de alcohol,
tabaco u otras drogas deriven en accidentes de trabajo, se podran incorporar medidas de
control, con el fi n de prevenir situaciones de riesgo que puedan afectar la integridad de los
servidores publicos y/o trabajadores; y, a la seguridad de la empresa y/o institucion. Las
medidas de control deben estar previstas en el Reglamento de Higiene y Seguridad, asi como
también en el Reglamento Interno de Trabajo de los espacios laborales, tanto del sector
publico como privado, y seran socializadas con todo el personal previo a suimplementacion.
Estas medidas no podran ser utilizadas como instrumento de vulneracion de derechos
constitucionales de los servidores publicos y/o trabajadores.”

Que, El articulo 20 del Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, del Titulo V - Empresas
Municipales, del Cédigo Municipal de Santo Domingo, establece como deberes y
atribuciones del Gerente General, entre otras numeral 19, “El Gerente General sera
competente para realizar todas aquellas acciones y gestiones asi como para adoptar todas
las medidas y resoluciones que considere razonablemente necesarias para el eficiente y
eficaz cumplimiento del objeto de la Empresa. Cumplird todas aquellas acciones
compatibles con la naturaleza y fines de su calidad de administrador y de la mision u objeto
de la Empresa”.

Que, Mediante Informe No. EPMT-SD-A]-2021-0245-1. De fecha 21 de julio de 2021, suscrito
por la Ab. Cynthia Quiroz Ponce, Asesora Juridica, con asunto: Criterio Juridico sobre el
Manual de Deteccion de Consumo de Alcohol y Drogas de la EPMT-SD, el mismo que se emite
en pronunciamiento favorable con observaciones.

En uso de las atribuciones que confiere la Constituciéon de la Republica del Ecuador;
LOTTTSV en su Art. 75 y articulo 20 del Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre,
Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, del Titulo V
- Empresas Municipales, del Cédigo Municipal de Santo Domingo.

RESUELVE:

APROBAR \

EL PROCEDIMIENTO PARA LA DETECCION DE CONSUMO DE ALCOHOL Y DROGAS DE
LA EPMT-SD
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CAPITULO1
OBJETIVO Y ALCANCE

Art. 1. Objetivo.- Establecer criterios y procedimientos a seguir para el control y deteccién
del consumo de alcohol etilico y drogas en los funcionarios de la EPMT-SD, para la
verificacién de su aptitud psicofisica, con la finalidad de contribuir en la disminucién de
accidentes laborales en los puestos de trabajo.

Art. 2. Alcance.- Aplica a todos los servidores y contratistas de la EPMT-SD.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Art. 3. Accidente De Trabajo.- Acontecimiento no deseado y repentino que sobreviene a
causa o con ocasion del trabajo, y genera lesiones organicas, perturbacion funcional,
invalidez, muerte o dafios en los bienes o la empresa.

Art. 4. Acto Inseguro.- Es toda actividad voluntaria, por accién u omision, que conlleva la
violacién de un procedimiento, norma, reglamento o practica segura establecida tanto por
el Estado como por el patrono o empleador, que puede producir un accidente de trabajo o
una enfermedad laboral,

Son las fallas, olvidos, errores u omisiones que hace el trabajador al realizar un trabajo, tarea
o actividad y que pudieran ponerlas en riesgo de sufrir un accidente

Art. 5. Alcoholimetro.- Equipo disefiado para medir la cantidad de alcohol contenido en el
aire espirado por una persona.

Art. 6. Alcoholismo.- Término genérico que incluye todas las manifestaciones patoldgicas
del consumo de alcohol, se relaciona con la expresiéon "problemas relacionados con el
alcohol" la cual comprende un grupo muy heterogéneo de problemas de salud de indole
fisica, psicoldgica y social, asociados con el consumo de alcohol, sea este uso de forma
puntual o regular e indistintamente en bebedores ocasionales, habituales, grandes
bebedores o alcohdlicos.

Art. 7. Autocuidado.- Obligacién de toda persona de velar por el mejoramiento, la
conservacion y la recuperacion de su salud personal.

Art. 8. Cocaina.- Es un estimulante del sistema nervioso central, un supresor del apetito, y
un anestésico topico. Es adictiva debido a la forma en que afecta el sistema de recompensa
meso limbico.

Art. 9. Consumo De Alcohol.- Ingesta de bebidas alcohdlicas.

Art. 10. Dependencia De Alcohol.- Deseo o necesidad de consumo de alcohol para generar
placer, reducir tension o evitar malestar

Conduce a una forma crénica de consumo de alcohol que tiene efectos fisiologicos, de
conducta y cognitivos.
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Art. 11. Drogadiccién.- Dependencia de sustancias que afectan el sistema nervioso central
y las funciones cerebrales, produciendo alteraciones en el comportamiento, la percepcion,
el juicio y las emociones.

Art. 12. Embriaguez.- Conjunto de cambios psicolégicos y comportamentales de caracter
transitorio, asi como en drganos y sistemas, inducidos en el individuo por el consumo de
algunas sustancias farmacolégicamente activas, las cuales afectan su capacidad y habilidad
para la realizacion adecuada de actividades de riesgo.

Art. 13. Extasis.- Es una droga psicoactiva de origen sintético con propiedades estimulantes
y empatdgenas de sabor amargo. El éxtasis se particulariza por sus efectos empatogenos,
relativos a una sensacion subjetiva de apertura emocional e identificacion afectiva con el
otro.

Art. 14. Lugar De Trabajo.- Todos los lugares utilizados por las personas durante su
empleo o trabajo incluyendo todos los lugares conexos o anexos y vehiculos que los
trabajadores utilizan en el desempeiio de su labor.

Esta definicion abarca aquellos lugares que son residencia para unas personas y lugar de
trabajo para otras.

Art. 15. Marihuana.- Es una planta que la utiliza seca y generalmente la fuma como
cigarrillo. Segin lo investigado la marihuana es la sustancia mas consumida en el mundo,
esta puede interferir en el poder recordar informacion, pérdida del olfato, elevacion de la
temperatura, alucinaciones.

Art. 16. Metanfetaminas.- Es una droga estimulante que afecta el sistema nervioso central
y es similar en estructura a la anfetamina. Debido al alto potencial que tiene para el abuso,
la metanfetamina esta clasificada como un farmaco de la Lista Il de acuerdo a la Ley sobre
Sustancias Controladas, y se puede obtener s6lo por medio de prescripcién médica no
renovable.

Art. 17. Opiaceos.- Conocidos como "Narcoticos” (que significa adormecimiento), se
utilizan principalmente para combatir el dolor. Son legales para uso médico, por sus
propiedades analgésicas.

Art. 18. Prueba De Alcoholemia.- Es un método de medicion de la cantidad de alcohol en
la sangre a través de un aparato de estimado de esta concentraciéon en el aliento de las
personas.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO

Art. 19. Toma De Prueba De Alcohol.- La EPMT-SD realizara pruebas de aliento para
deteccion de alcohol (prueba no invasiva), operando el equipo teniendo en cuenta las
instrucciones del fabricante.

El siguiente protocolo sera realizado para la aplicacion de pruebas al personal
administrativo, operativo y agentes civiles de transito, con la finalidad de evitar que
funcionarios en estado de embriaguez cometan actos inseguros poniendo en peligro su
propia integridad y la de sus compaiieros. Para la adecuada toma se deben tener en cuenta
las siguientes especificaciones minimas:
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Se debe hacer conocer a los trabajadores el procedimiento a realizar.
La persona que va a realizar la prueba debe presentar la boquilla al trabajador antes
de insertarla en el sensor, esta boquilla debe ser desechable, nueva y empacada
individualmente. Se debe usar una boquilla por trabajador y debe ser destapada en
presencia de la persona a tomar la muestra, en caso de ser necesaria una segunda
prueba se debe cambiar la boquilla. En ninguna circunstancia se deben reutilizar las
boquillas.

c. Lapersona debe verificar que el tablero del alcohosensor esté en cero.

d. El trabajador debe respirar, retener el aire y luego soplar de manera sostenida y
fuerte por espacio de maximo 10 segundos, posteriores a los cuales se leera el
resultado.

e. Se debe mostrar al personal el resultado arrojado de la prueba en el equipo de
medicidn.

f Encaso de que el trabajador o contratista no acepta la realizacion de la prueba, se le

negara la entrada o la continuidad de sus labores por ese dia y se informara a la

direccién administrativa de talento humano e informética y redes.

SR

Art. 20. Equipo De Medicién.- La EPMT-SD cuenta con un analizador de alcohol en aliento
portable, modelo Phanther-6 para realizar pruebas periédicas de alcohol en aliento, con el
fin de determinar que los trabajadores propios o contratistas no se encuentren bajo la
influencia de Alcohol en el desarrollo de sus labores. Siempre se garantizara que el equipo
alcohotector esté debidamente calibrado.

Art. 21. Acciones A Seguir En Caso Positivo.- Las acciones a tomar en caso de obtener
resultado positivo en las pruebas realizadas por la EPMT-SD son las siguientes:

a. Si en primera instancia la prueba sale positiva, el trabajador deberé esperar 15
minutos en el sitio de la toma de prueba para realizarla nuevamente siguiendo el
mismo protocolo establecido para la toma de la primera prueba segtin corresponda
a la realizacién por la EPMT-SD, esto se hace con el fin de confirmar el resultado
obtenido en primera instancia, en dicho tiempo se debera tener al personal en
observacién directa, evitando que introduzca objetos a la boca o tome cualquier
liquido. En este caso, el nuevo soplido debe hacerse con una boquilla nueva para
evitar malentendidos.

b. Si el trabajador o contratista se niega a realizarse la segunda prueba, se le negard la
entrada o la continuidad de sus labores por ese dia y se informara a la direccién
administrativa de talento humano e informatica y redes.

c. Sila segunda prueba sale nuevamente positiva, se entenderd como falta grave, el
trabajador deber4 salir de las instalaciones de la empresa, se dara informe a la
direccién administrativa de talento humano e informdtica y redes y proceda
conforme la legislacién vigente. Si el trabajador no acepta el resultado positivo de la
segunda prueba realizada y negase la existencia de alcohol en su sangre debera
dirigirse a un centro médico para realizar la prueba de sangre en compafifa de un
funcionario de la empresa.

Art. 22. Toma De Prueba De Drogas.- La empresa realizard pruebas de deteccion de
consumo de drogas en el organismo por medio de la orina, usando el Test Personal de
Deteccién de Consumo de Drogas que permite detectar en tan solo 5 minutos, con una
muestra de orina y con una precision del 98% con respecto a prueba de laboratorio, ¢l
consumo de las distintas drogas.
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Art. 23. Protocolo De Medicion.- Para la realizacion de la prueba, el responsable debera
verificar la fecha de caducidad del test, y seguird el siguiente protocolo junto con el
trabajador:

a. Se debe explicar al trabajador el procedimiento que se llevara a cabo para la toma
de la prueba.

b. Lapersona que va a realizar la prueba debe presentar la prueba (bote) sin destapar
al trabajador y debe ser destapada en su presencia;

c. El trabajador debera verificar que la tirilla de deteccién de drogas se encuentra
limpia y no marca ninguna droga ni color;

d. Se procede a tomar la muestra teniendo en cuenta que debe hacerse en un lugar
donde el trabajador no tenga acceso al agua u otra sustancia liquida, ni mas personas
con el fin de que el trabajador no pueda diluir la muestra o utilizar la orina de otra
persona para el examen;

e. El trabajador deber utilizar entre 30 y 60 ml de orina reciente en el bote limpio y
seco;

f.  Gire el seguro del bote para que pase la orina a la tirilla de deteccién de drogas;

g Revise el resultado del test después de 5 minutos de tomada la prueba;

Dentro de la realizacion de esta prueba es importante tener en cuenta lo siguiente:

h. La vigilancia permanente al trabajador, incluso mientras se obtiene la muestra para
verificar que esta no sea alterada, diluida ni sustituida ya que cualquier adicién de
agua, saliva, jabon u otro componente diferente, pueden alterar la muestra de forma
negativa o puede ser que el trabajador utilice la orina de alguien mas para esta
prueba.

i. En casos en que el trabajador manifieste el consumo de medicamentos recetados
por un médico durante los tltimos tres dias anteriores a la prueba, esta puede
arrojar un resultado falso positivo. Si esto sucede debe aplicarse una segunda
prueba con muestra de orina reciente.

Art. 24. Acciones A Seguir En Caso Positivo.- Si la prueba de deteccion de drogas resultase
positiva el trabajador o contratista se le negard la entrada o la continuidad de sus labores
por ese dia y se informara a la Direccién Administrativa de Talento Humano e Informética y
Redes.

Si el trabajador se niega a realizarse la prueba, se tomara como resultado positivo, Si el
trabajador no acepta el resultado positivo de la prueba realizada y negase la existencia de
drogas en su cuerpo debera dirigirse a un centro médico para realizar la prueba de sangre
en compaiia de un funcionario de la empresa.

Art. 25, Consentimiento Por Parte Del Personal Valorado.- Se debe tener en cuenta que
antes de valorar a cualquier persona, ésta debe firmar una carta de consentimiento para la
realizacion de las pruebas, para revestir ain mas de legalidad el procedimiento.

Art. 26. Frecuencia De Realizacion De Pruebas.- La realizacion de las pruebas de
deteccion de consumo de alcohol o drogas se realizara de la siguiente manera:

a. Pruebas Sorpresivas: Se realizaran al personal en su puesto de trabajo en cualquier
momento de la jornada laboral y en horas de trabajo.

b. Verificaciones aleatorias planeadas: Consiste en la realizacion de pruebas a
determinado grupo de trabajadores con previa planificacion de Seguridad y salud
ocupacional. N

\
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c. Presuncién razonable: Cuando existe informacién o causas justificadas, como son
los signos de deterioro fisico o mental (comportamiento inadecuado e inexplicable)
o con aliento alcohdlico (halitosis), lenguaje farfullante, inestabilidad o
desequilibrio psicomotor, ojos rojos, incoherencia. Esta prueba serd solicitada por el
inmediato superior del trabajador en sospecha, o la direccién administrativa talento
humano e informatica y redes.

d. Analisis post - accidente: A trabajadores involucrados en accidentes de trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- En todo lo que no esté previsto en este procedimiento se sujetara a lo que dispone
la Constitucién de la Republica del Ecuador, y de mas leyes y reglamentos pertinentes de
control interno para las entidades, organismos del sector publico.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Notificar con la presente Resolucion a las Direcciones de la EPMT-SD, para su
conocimiento, cumplimiento y aplicacion.

Segunda.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcién,
sin perjuicio de su publicacion en el Sistema Oficial de la EPMT-SD.

Comuniquese y Publiquese.- Dado y firmado en la Ciudad de Santo Domingo, a los
veintidés dias del mes de julio de 2021.

nto U
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