MUNICIPALIDAD

Santo § Ei:.ﬁ; PUBLICA MUNICIPAL
M ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
= Domingo Y Y TRANSITO

RESOLUCION N2 EPMT-SD-GG-HFS-2021-057

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO,
SEGURIDAD VIAL Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO
EPMT-SD

Dr. Héctor Fiallo Sandoval
GERENTE GENERAL DE LA EPMT-SD

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte
pertinente senala: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
Jjusticia...”.

Que, El articulo 33 Ibidem, senala que: “ El trabajo es un derecho y un deber social,
y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la economia.
El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justa y el
desempeno de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado...”.

Que, El articulo 76, numeral 7, literal L) Ibidem, sefiala que: “Las resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivados. No habra motivacion si en la
resolucion no se encuentran las normas o principios juridicos en que se funda
v no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que se encuentran
debidamente motivados se consideran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran...”.

Que, El articulo 226 de la Carta Magna, determina que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion’.

Que, El articulo 394 de la Suprema Norma, estipula que “El Estado garantizard la
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte
publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre,
aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias’

Que, Articulo 303.3 de la LOTTTSV determina que “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables
de la planificacion operativa del control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial”
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Articulo 75 Ibidem indica que “Corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio de
sus respectivas competencias, Ambito de su jurisdiccién, otorgar los siguientes
titulos habilitantes segtin corresponda: b) Permisos de Operacién para la
prestacion de los servicios de transporte comercial en todas sus modalidades,
a excepcién de carga pesada y turismo, para el ambito intracantonal.”

El inciso segundo del articulo 76 Ibidem manifiesta que: “El permiso de
operacion para la prestacion de servicios de transporte comercial de personas
o bienes, es el titulo habilitante mediante el cual la, Comision Provincial
respectiva, enmarcada en la Ley, el Reglamento y las resoluciones emitidas
para el efecto por la Comision Nacional, autoriza a una persona juridica, legal,
técnica y financieramente solvente, para prestar servicios de transporte. El
permiso de operacion y la autorizacion de operacion, se lo otorgard mediante
resolucion”.

El articulo 62, numeral de 2 del Reglamento General de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone que: 1) “Transporte
Escolar e Institucional: Consiste en el traslado de estudiantes desde sus
domicilios hasta la institucion educativa y viceversa: y en las mismas
condiciones al personal de una institucion o empresa publica o privada.
Deberdn cumplir con las disposiciones del reglamento emitido para el efecto
por la ANT y las ordenanzas que emitan los GADs. En casos excepcionales
donde el dmbito de operacion sea Interregional, interprovincial o
intraprovincial, su permiso de operacion debera ser otorgado por el organismo
que haya asumido la competencia en las circunscripciones territoriales donde
preste el servicio, o en su ausencia, por la Agencia Nacional de Trdnsito. Como
parte de las normas de prevencion y seguridad para el traslado de ninos, ninas
v adolescentes, los vehiculos de transporte escolar estardn sujetos a limites
de velocidad y condiciones de manejo, el uso de senales y distintivos que
permitan su debida identificacion y permitan alertar y evitar riesgos durante
su operacion y accidentes de trdnsito, asi como contar con espacios adecuados,
dispositivos homologados de seguridad infantil y cinturones de seguridad
segun el tipo de pasajeros’.

El articulo 66, manifiesta lo siguiente: Contrato de operacién.- “Es el titulo
habilitante mediante el cual el Estado concede a una persona juridica, que
cumple con los requisitos legales y acorde al proyecto elaborado, la facultad
de establecer y prestar los servicios de transporte terrestre publico de
personas en los dambitos y vehiculos definidos en el articulo 63 de este
Reglamento.”.

El articulo 67, manifiesta lo siguiente: Permiso de operacion.- “Es el titulo
habilitante mediante el cual el Estado concede a una persona juridica, que
cumple con los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar los
servicios de transporte terrestre comercial de personas y/o bienes en los
dmbitos y vehiculos definidos en el articulo 63 de este Reglamento.”.

El articulo 30, dispone que “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
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apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”.

Mediante Resolucién No. 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012, el
Consejo Nacional de Competencias, resuelve, “transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el trdansito en el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais, progresivamente, en los términos

2

previstos en la presente resolucion.”.

Mediante Resoluciéon No. 024-DE-ANT-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la
Direccién Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transito, en su articulo 1,
resuelve, “..Certificar que el Gobierno Autonomo Descentralizado de Santo
Domingo, cumplio con los requisitos minimos y empezard a ejecutar las
competencias de titulos habilitantes de Transporte Terrestre en el ambito de
su jurisdiccion, a partir del 06 de mayo de 2013.”.

Mediante Resolucion N° 039-DIR-2016-ANT.- en el articulo 1.- Reférmese el
Art. 8 del “Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la Emision de
Titulos Habilitantes, en adelante Reglamentos, por el siguiente texto”.

El articulo 8.- Plazo para habitacién de Vehiculo. “(..) se establece el plazo
para la habilitacion de vehiculos de 360 dias, contados a partir de la fecha de
notificacion con la resolucion, el mismo que serd aplicable a los tramites en
los cuales se autorice el ingreso de unidades vehiculares (...) .

El 08 de enero de 2013, se publico en el Registro Oficial No. 865, la Ordenanza
de Creacion de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-
SD, la misma que se encuentra incorporada en el Codigo Municipal de Santo
Domingo, en el Titulo V - Empresas Municipales, Subtitulo IV - Empresa de

Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestre de
Santo Domingo, EPMT-SD.

La Empresa Pablica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, una entidad de
derecho publico, con Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-
SD personeria juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales econémicos, sociales y
ambientales.

Que, el articulo 20 del Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre,
Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-
SD, del Titulo V - Empresas Municipales, del Codigo Municipal de Santo
Domingo, establece como deberes y atribuciones del Gerente General, entre
otras numeral 19, “El Gerente General sera competente para realizar todas
aquellas acciones y gestiones asl como para adoptar todas las medidas y
resoluciones que considere razonablemente necesarias para el eficiente y
eficaz cumplimiento del objeto de la Empresa. Cumplira todas aquellas
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acciones compatibles con la naturaleza v fines de su calidad de administrador
y de la mision u objeto de la Empresa”.

Consta Oficio No. 2021-PSD-CTES-0005, fecha 22 de marzo de 2021, emitido
por senor Cristo Wilfrido Hidalgo Munoz en calidad de Gerente General de la
CIA “ESPIRITUSANTO?”, solicita: “..Con fecha 19 de septiembre de 20189,
mediante Resolucion N° EPMT-SD-GG-JVT-IP-2019-084, la Empresa de
Transporte, me concedio la Constitucion Juridica de la compainia en formacion
de Transporte Escolar e Institucional denominada ESPIRITUSANTO, con
ciento setenta (170) asientos. Con fecha 14 de febrero del 2020, la Empresa
Publica Municipal de Transporte Santo Domingo, me concedio el Permiso de
Operacion de la compania "ESPIRITUSANTO", con RESOLUCION N°
EPMT-SD-GG-JVT-CPO-2020-015, cual nos aprobaron 72 asientos (4
unidades v mismo nimero de accionistas), quedando pendiente 98 asientos
por habilitar, los mismo que quedaron a nombre de la compania Transporte
Escolar e Institucional ESPIRITUSANTO SA. Con oficio N° 2020- PSD-
CTES-0016 de fecha 26-10-2020, solicite a la EPMT-SD, me concedan un
alcance al Permiso de Operacion sobre la Resolucion N° EPMT-SD-GG-JVT-
CPO-2020-015, misma que fue negada segun oficio N° EPMT-SD-GG-HFS-
2020-1453-OF. de fecha 21-12-2020, indicindome que debia incluir en el
requerimiento el listado de los accionistas a ingresar; y el detalle de la razon
por la cual Ia compania ESPIRITUSANTO, no puede habilitar los 98 asientos
pendientes. Con estos antecedentes serior Gerente de la EPMT-SD, adjunto
al presente sirvase encontrar copia del acta de la Junta de accionistas, donde
se resuelve adjudicar 68 asientos a 4 accionistas nuevos de nuestra compania,
v los 30 asientos restantes adjudicarlos al Sr. Cristo Wilfrido Hidalgo Munoz,
para una proxima resolucién. La razon por lo que la compania no puede
habilitar todos los asientos se debe a que no somos sujetos de crédito en
ninguna institucion financiera debido a que somos una compania nueva y no
contamos con capacidad crediticia para obtener un préstamo. Cumpliendo con
lo solicitado en el oficio N° EPMT-SD-GG-HFS-2020-1453-0OF. de fecha 21-12-
2020, vuelvo a solicitarle muy respetuosamente se digne concederme un
ALCANCE AL PERMISO DE OPERACION, en base a la Resolucion N°
EPMT-SD-GG-JVT-CPO-2020-015, y me libere de la propiedad los 98 asientos
que estdn a nombre de la compania y adjudicarlos a nuestros accionistas, con
ello evitariamos que los asientos antes mencionados sean revertidos a la

EPMT-SD...”

Mediante Resolucién No EPMT-SD-GG-JVT-IP-2019-084, en el Articulo 1,
Resuelve .- “..Conceder la Constitucion Juridica a la Compania en formacion
de Transporte FEscolar e institucional, denominada TRANSPORTE
ESCOLAR E INSTITUCIONAL ESPIRITUSANTO S.A., domiciliada en la
parroquia San Jose4 de Alluriquin, perteneciente al Canton Santo Domingo,
provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas, con nomina de QUINCE (15)
integrantes de esta naciente sociedad; y con CIENTO SETENTA (170)
asientos, correspondientes a Diez (10) cupos o Diez (10) vehiculos de 17
pasajeros de conformidad a lo dispuesto en el informe N° EPMT-SD-
GTRANSP-THAB-MCO-061-2019, de fecha 16 de agosto de 20189.
Consecuentemente la presente resolucion no Implica autorizacion para
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operar dentro del transporte comercial, para el efecto deberd solicitar el
correspondiente Permiso de Operacion a la EPMT...".

Mediante Resolucién No EPMT-SD-GG-JVT-CP0O-2020-015, de fecha 14 de
febrero de 2021, en el Articulo 1, Resuelve.- “..Se concede Resolucion de
Concesién del Permiso de Operaciéon de la compafia denominada
TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL ESPIRITUSANTO S.A.,

beneficiando a 4 unidades y mismo ntimero de accionista...”.

El Articulo 2.- “..cita que: “Se los asientos pendientes por habilitar.- se
consideran NOVENTA Y OCHO (98) asientos como pendientes por
habilitar...”.

Con Resolucién No. EPMT-SD-GG-JVT-CPO-2020-015, de fecha 14 de febrero
de 2020, suscrito por la Ing. Jessica Mariela Vargas Trujillo, en calidad de
Gerente General de la EPMT-SD, cita en su articulo 1.- “Rectificar el articulo
uno de la Resolucion N° EPMT-SD-GG-JVT-CPO-2020-015, DE FECHA 14
DE febrero de 2020, referente a la Concesion del Permiso de Operacion de la
Comparnia Denominada Transporte Escolar e Institucional
ESPIRITUSANTO S.A., en lo que corresponde al error de tipeo del tipo de
vehiculo, en el disco 4, de propiedad del sefior Yugcha Changoluisa Carmen
Inés...”

Consta Oficio N° 2021-PSD-CTES-0011, de 05 de julio del 2021, suscrito por
el sefior Cristo Wilfrido Hidalgo Munoz en calidad de Gerente General de la
CIA “ESPIRITUSANTO”, manifiesta que: *“..Seror Gerente adjunto al
presente sirvase encontrar en 104 fojas todos los requerimientos del

mencionado oficio, y proceda a cancelarme el alcance al Permiso de Operacion
sobre la resolucion N° EPMT-SD-GG-JVT-CPO-2020-015..."

Consta Memorando N° EPMT-SD-UTRANSP-2021-443-M, de fecha 14 de
junio del 2021, suscrito por el Ing. Alex Gavilanez encargado de la Unidad de
Transporte, en la cual en su parte pertinente manifiesta lo siguiente: “..De
la revision y andlisis de la documentacion presentado por el serior Cristo
Wilfrido Hidalgo, para el Alcance a la Concesion del Permiso de Operaciones
de la Compania denominada TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL
ESPIRITUSANTO S.A.., se solicita que presente el FOMULARIO DE
SOLICITUD PARA LA CONCESION DE PERMISO DE OPERACION PARA
OPERADORAS CONSTITUIDAS con sus respectivos requisitos firmados y
sellados por el Representante Legal, en un plazo de treinta dias, contados a
partir de la notificacion, para continuar con el tramite correspondiente ...”

Mediante oficio n° EPMT-SD-GG-HFS-2021-1185-0OF, de fecha 15 de junio de
2021, suscrito por el Dr. Héctor Fiallo Sandoval en calidad de Gerente
General de la EPMT-SD, notifica a la Compania de Transporte Escolar e
Institucional ESPIRITUSANTO S.A. ,sirva presentar el formulario de
solicitud para la CONCESION DE PERMISO DE OPERADORAS
CONSTITUIDAS, con sus respectivos requisitos firmados y sellados por el
Representante Legal, en un plazo de treinta dias, contados a partir de la
notificacién, para continuar con el tramite .
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Mediante oficio N. EPMT-SD-GTRANSP-2020-601-OF, de fecha 19 de junio
de 2020, se notifico a todas las operadoras de transporte escolar e
institucional, que se considera 83 dias que serdn acreditados para los cupos
que se encuentren pendientes por habilitar por cualquier caso en donde su
fecha de ingreso de la nueva unidad vehicular se encuentre entre el periodo
comprendido entre el 16-03-2020 al 16-03-2021.

Mediante Resolucién No EPMT-SD-GG-JVT-CP0O-2020-023, en el Articulo 1,
Resuelve.- “..Suspender el computo de plazos y términos a que haya lugar,
dentro de los procesos administrativos que se ejecutan en el Departamento de
Transporte de la EPMT-SD, desde el 17 de marzo de 2020, en razon del
Decreto 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, hasta nueva disposicion de
maxima autoridad...”.

Mediante Memorando No. EPMT-SD-GTRANSP-2020-726-M, de fecha 03 de
junio de 2020, se solicita se autorice, el reinicio de los procesos de Titulos
Habilitantes a partir del lunes 08 de junio de 2020, simultaneamente con
Revision Técnica Vehicular y Matriculacion Vehicular.

Mediante Memorando No. EPMT-SD-GTRANSP-2020-754-M, de fecha 08 de
junio de 2020, se pone en conocimiento que mediante sumilla inserta por el
Ing. Xavier Nunez GERENTE GENERAL (E) en él solicita se autorice, el
reinicio de los procesos de Titulos Habilitantes a partir del lunes 08 de junio
de 2020, simultaneamente con Revisién Técnica Vehicular y Matriculaciéon
Vehicular.

Consta Informe N° EPMT-SD-UTRANSP-THAB-MCO-034-2021, de fecha 02
de agosto de 2021, suscrito por la Ing. Maria del Carmen Ordoniez Especialista
de Transportel, en su parte de recomendacion cita lo siguiente:

1. Se otorgue Alcance a la Resolucién de Concesién del Permiso de Operacion
No. EPMT-SD-GG-JVT-CPO-2020-015, de fecha 14 de febrero de 2020, para
el Servicio de Transporte Escolar e Institucional, domiciliada en el cantén
Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, parroquia
Alluriquin, para la sustitucién de dichos asientos pendientes por habilitar a
nombre de la compania denominada TRANSPORTE ESCOLAR E
INSTITUCIONAL ESPIRITUSANTO S.A., constante en el Articulo dos de la

mencionada resolucion.

2. Dejando a salvo el derecho de que se habiliten los NOVENTA Y OCHO (98)
ASIENTOS PENDIENTES POR HABILITAR que se encuentran a nombre de
la compania denominada TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL
ESPIRITUSANTO S.A. (Articulo dos, de la Resoluciéon No. EPMT-SD-GG-
JVT-CPO-2020-015), a favor de sefiores accionistas HERNANDEZ ALCIVAR
MANUEL ENRIQUE, disco N. 05; PARRAGA LUCAS VICENTE PASCUAL,
disco 06; TACURI ANIBAL IVAN, disco 07; TOSCANO VELASTEGUI
XAVIER OSWALDO, disco 08; HIDALGO MUNOZ CRISTO WILFRIDO,
disco 09.
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De acuerdo con el Art. 2, de la Resolucion No. EPMT-SD-GG-JVT-CPO-2020-
015, de fecha 14 de febrero de 2021, el plazo para la habilitacion de los
asientos pendientes por habilitar es de 360 dias (Art. 1, de la Resolucién No.
039-DIR-2016-ANT), siendo la fecha de vencimiento el 08 de febrero de 2021;
y por motivo de la pandemia por covid-19, se le amplié 83 dias adicionales
para realizar la habilitacion de dichos asientos, cuya fecha de vencimiento fue
hasta el 02-05-2021.

Por lo tanto, se le considera un plazo de 180 dias desde la fecha vencimiento
02-05-2021, para la habilitacion de los 98 asientos con disco No. 05, 06, 07, 08
y 09., para el correspondiente proceso, luego de lo cual perderan sus derechos
sin reclamo alguno. En lo demas estese a lo dispuesto en la resoluciéon que
antecede.

Que, Finalmente consta el Informe No. EPMT-SD-AJ-2021-286-1, de fecha 20 de
agosto de 2021, suscrito por la Ab. Cynthia Quiroz P. en calidad de Asesora
Juridica, en su parte pertinente de recomendacion indica que: Se recomienda
a su Autoridad, acoja el Informe Técnico N.° EPMT-SD-UTRANSP-THAB-
MCO-034-2021, de fecha 02 de agosto de 2021, emitido por la Ing. Maria del
Carmen Ordonez, en calidad de Especialista de Transporte 1, en la que en su
parte de recomendaciones sugiere: Se le considere un plazo de 180 dias desde
la fecha vencimiento 02 de mayo del 2021, para la habilitacién de los 98
asientos con disco No. 05, 06, 07, 08 y 09., para el correspondiente proceso,
luego de lo cual perderan sus derechos sin reclamo.

Que, Mediante sumilla inserta por su autoridad, en el Informe N° EPMT-SD-AJ-
2021-286-1 de fecha 20 de agosto de 2021, se dispone la elaboraciéon de la
Resolucidn solicitada por la Compania de Transporte Escolar e Institucional

ESPIRITUSANTO S.A.

En uso de las atribuciones que confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador;
LOTTTSV en su Art. 75 y articulo 20 del Subtitulo IV - Empresa de Transporte
Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo,

EPMT-SD, del Titulo V - Empresas Municipales, del Cédigo Municipal de Santo
Domingo.

RESUELVE

Articulo uno.- ACOGER el Informe N° EPMT-SD-UTRANSP-THAB-MCO-034-2021-
I, de fecha 02 de agosto de 2021 y el Informe N° EPMT-SD-AdJ-2021-0286-1, con
respecto al requerimiento de la Compania de Transporte Escolar e Institucional

ESPIRITUSANTO S.A.

Articulo dos.- OTORGAR, a la Compania de Transporte Escolar e Institucional
ESPIRITUSANTO S.A., un plazo de 180 dias, a partir de la fecha de vencimiento el
02 de mayo del 2021, plazo que le servira para la habilitacion de los 98 asientos con
disco No. 05, 06, 07, 08 y 09, para el correspondiente proceso, luego de lo cual
perderan sus derechos sin reclamo.
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Articulo tres.- Notificar con la presente Resolucion a la Compania de Transporte
Escolar e Institucional ESPIRITUSANTO S.A., para su conocimiento.

Articulo cuatro.- Notificar con la presente Resolucién a las direcciones involucradas,
para su conocimiento, cumplimiento y aplicacion.

Articulo quinto.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripeién, sin perjuicio de su publicacién en el Sistema Oficial de la EPMT-SD.

Comuniquese y Publiquese.- Dado y firmado en la ciudad de Santo Domingo, a los
veinte y cinco dias del mes de agosto de 2021.

p ‘ ;
Dr. Héctor Fiallo Sandoval
GERENTE GENERAL-EPMT-SD

Revisado por: Ab. Cynthia Quiroz P.

Asesora Juridica de la EPMT-5D 17
Elaborado por: Ab. Johana Chica {S
Especialista juridico de la EPMT-5D
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