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GERENTE GENERAL DE LA EPMT-SD

ASUNTO: ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA DE TRANSPORTE COMERCIAL
2020, DE ACUERDO A LA RESOLUCION DEL JUEZ AL PROCESO DE
ACCION DE PROTECCION “COMPROVTSA S.A.” DE FECHA 09-06-
2020.

En cumplimiento a la parte resolutiva de la Sentencia por parte del Ab. Emerson Geovanny
Curipallo Ulloa, en calidad de Juez Titular de la Unidad Judicial Penal de Santo Domingo de los
Tséchilas y Juez de Garantias Jurisdiccionales, con fecha 09 de junio de 2020, a las 10h02,
establece, numeral 4. “Se dispone que la Empresa Publica Municipal de transporte terrestre,
Transito y seguridad vial elabore un nuevo informe de necesidades de oferta y demanda del
transporte comercial en el Canton Santo Domingo, misma que deberd ser elaborado por el
personal técnico y el que se sustentara en lo posterior las resoluciones de concesion o retiro de
cupos a las diferentes cooperativas o compariias de transporte constituidas legalmente, a fin que se
le conceda de ser procedente el permiso de operacion solicitado por la Empresa COMPROVTSA
S."

Por lo tanto, se presenta el siguiente informe solicitado:
1. ANTECEDENTES

El 29 de noviembre de 2018, el Directorio de la EPMT-SD aprob6 mediante resolucion EPMT-SD-
VOM-S0-052-2018-11-29-05, el Informe EPMT-SD-GTRANSP-030-2018-1, el mismo que
contiene el “ESTUDIO DE NECESIDADES DE OFERTA Y DEMANDA DEL TRANSPORTE
COMERCIAL CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2019-2023” : sin embargo ahora el sefior
juez el Ab. Emerson Geovanny Curipallo Ulloa de la unidad judicial penal mediante causa 23281-
2019-03534, dispuso realizar un nuevo estudio de oferta y demanda de transporte comercial, lo que
ha generado un desfase o traslape de 2 aiios de la proyeccion de la demanda y oferta calculada,
por lo tanto, el periodo el presente estudio comprendera para un nuevo periodo de cinco afios a
partir de su aprobacion; el mismo que guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Resolucion No 006-B-DIR-2009-CNTTTSV, “Reglamento de Taxi con Servicio Convencional y
Servicio Ejecutivo”, la misma que establece: “El parque vehicular de las cooperativas y
compariias, para el servicio de transporte de pasajeros en Taxi, serd determinado por la Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sobre la base de estudios de Oferta y
Demanda del servicio para cada una de las ciudades del Ecuador cuyo estudio sera actualizado
cada 5 anos. En base a este estudio, la CNTTTSV. establecerd el niimero de cupos disponible para
cada cantén y sectores de este... Bajo ningun concepto se permitira la sobreoferta del servicio,
precautelando de esta manera el bienestar general y las adecuadas condiciones de movilidad y
seguridad vial.""; por ello el presente estudio rige a partir de su aprobacion mediante Directorio por
un periodo de cinco afios.

Atendiendo a la sentencia, este informe corresponde con la estimacion de la demanda actual del
servicio de taxis en sus distintas clases y subclases en el canton Santo Domingo, y la oferta
necesaria para cubrirla. Para ello, se emplean métodos técnicos de ingenieria de transporte urbano
de pasajeros y se atignden las disposiciones técnicas en la materia, contenidas en la Resolucion 108
- DIR-2016_ANT.
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Para efectos de determinar la oferta necesaria de taxis para cubrir la demanda en el cantén Santo
Domingo se utiliza la metodologia SUD - Significant Unmet Demand, o Demanda insatisfecha
Significativa, metodologia que fue aplicada también en la ciudad de Quito, esta calcula la oferta
necesaria con base en los tiempos de espera de los usuarios para acceder al servicio, es en funcion
del estandar de espera aceptada que se determina la necesidad o no de otorgamiento de nuevos
permisos. La imagen siguiente establece la metodologia. Las encuestas se realizaron desde el 5 al
14 de septiembre de 2020.

Metodologia SUD
|

I"erzifi::c on perfil Demanda
- Estimacion ge demoras experimentadas por (o5 pasaero
Cmaaa ion de 'as demaoras con el perfil de la Demanda

+
ISUD = APD x PF x GID x SSP x SF x LDF +——

NO - i
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Calculo SUDSIM
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demanda (ISUD)

Fuente: Metodologia SUD.

Adicionalmente, para el desarrollo del estudio de oferta y demanda de transporte comercial se
procedio a tomar estadisticas, registros e indicadores a partir de las cuatro primicias:

e ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA DEL PERIODO 2019-2023
ASPECTOS SANITARIOS POR PANDEMIA COVID 19
ASPECTOS ECONOMICOS DEL PERIODO 2020-2022
PROYECCIONES DE MOVILIDAD DE DEL PERIODO 2023-2025.

Lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo 2020, en su articulo uno declar¢ el

estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos confirmados

y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que

representa un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y la afectacion a los derechos de la

salud; y en su articulo 13, dispone que la citada declaratoria de emergencia tendra una duracion de
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sesenta dias, pudiendo extenderse en caso de ser necesario; y dicho estado de excepcion terminé el
dia 14 de septiembre de 2020.

Para los dmbitos de transporte comercial de carga liviana, escolar e institucional se usa la
metodologia de la Agencia Nacional de Transito.

2. BASE LEGAL

Que, en el Art. 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Las
resoluciones de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

Que, el Art, 76, de la LOTTTSV, establece, El permiso de operacion para la prestacion de servicios
de transporte comercial de personas o bienes es el titulo habilitante mediante el cual la Comision
Provincial respectiva, enmarcada en la Ley, el Reglamento y las resoluciones emitidas para el
efecto por la Comision Nacional, autoriza a una persona juridica, legal, técnica y financieramente
solvente, para prestar servicios de transporte.

Que, el Art. 79, de la LOTTTSV, establece, Por ser el servicio de transporte terrestre, de caracter
econdmico - estratégico para el Estado, las operadoras deberan tener un objeto social exclusivo en
sus estatutos, de acuerdo con el servicio a prestarse

Que, en la DECIMA NOVENA, Disposiciones Generales, de la Ley Organica de TTTSV,
establece, Para la autorizacion de la constitucion de compaiiias, cuyo objeto social sea materia de
esta Ley, la Superintendencia de Compaiiias y la Direccion Nacional de Cooperativas deberan
contar previamente con un informe favorable emitido por la Comision Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Que, el Articulo 53, del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece, Las compaiiias y cooperativas que vayan a prestar
servicios de transporte terrestre publico o comercial, antes de constituirse, deberan obtener un
informe previo favorable emitido por la ANT. El departamento técnico correspondiente realizara
los estudios de factibilidad, que seran puestos a consideracion del Director Ejecutivo de la Agencia
para la emision del informe previo, el mismo que sera remitido al Directorio de la Agencia para su
aprobacion final, en caso de ser procedente.

Que, el Art. 16, de la Resolucion No. 006-B-DIR-2009-CNTTTSV, de fecha 30 de marzo de 2009,
establece, El parque vehicular de las cooperativas y compaiiias, para el servicio de transporte de
pasajeros en Taxi, serd determinado por la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, sobre la base de los correspondientes estudios de Oferta y Demanda del servicio,
para cada una de las ciudades del Ecuador, cuyo estudio sera actualizado cada 5 afos. (....). Bajo,
ningun concepto se permitira la sobreoferta del servicio, precautelando de esta manera el bienestar
general y las adecuadas condiciones de movilidad y seguridad vial.

Que, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional
de Competencias, resuelve, transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito
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en el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en la presente
resolucion.

Que mediante Resolucion No. 024-DE-ANT-2013, del 26 de abril de 2013, la Directora Ejecutiva
de la Agencia Nacional de Transito, en su articulo 1, resuelve, Certificar que el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Santo Domingo, cumplié con los requisitos minimos y empezara a
ejecutar las competencias de titulos habilitantes de Transporte Terrestre en el ambito de su
jurisdiccion, a partir del 06 de mayo de 2013.

Oficio No. ANT-ANT-2013-5829, de fecha 27 de junio de 2013, la Directora de Transferencia de
Competencias de la Agencia Nacional de Transito, comunica que con fecha 26 de abril de 2013,
mediante resolucion No. 024-DE-ANT-2013, se procedio a certificar a su Ilustre Municipalidad la
competencia de titulos habilitantes, es decir, Transporte Urbano, Mixto, Taxis Convencionales,
Escolares.

Con Oficio No. ANT-DE-2014-0505-OF, de fecha 20 de marzo de 2014, el Director Ejecuto de la
Agencia Nacional de Transito, certifica para asumir la competencia de Titulos Habilitantes que le
corresponde gestionar a los GADs que han sido certificados son: Transporte Urbano, Taxis

Convencionales, Carga Liviana, Carga Mixta y Escolar — Institucional, demas modalidades siguen
siendo de la ANT

Que, mediante Certificacion 033-03-145, Resolucion EPMT-SD-VQM-S0-033-2017-07-31-03, de
fecha 31 de julio de 2017, el Directorio de la Empresa Piblica Municipal de Transporte Terrestre,
Tréansito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, AUTORIZA al Dr. Heckel
Vega Velarde, Gerente General de la EPMT-SD, inicie con el Estudio Técnico de Oferta y
Demanda de la Modalidad de Taxis Convencional y Ejecutivo observando las recomendaciones
realizadas por el Directorio de la EPMT-SD”

Que, mediante Certificacion 052-05-246, Resolucion EPMT-SD-VQM-S0-052-2018-11-29-05, de
fecha 29 de noviembre de 2018, el Directorio de la Empresa Pablica Municipal de Transporte
Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD,
APRUEBA el Informe EPMT-SD-GTRANSP-030-2018-1, del “ESTUDIO DE NECESIDADES
DE OFERTA Y DEMANDA DEL TRANSPORTE COMERCIAL CORRESPONDIENTE AL
PERIODO 2019-2023", y se autoriza al Gerente General de la EPMT-SD la administracion y
asignacion de cupos.

Que, con Resolucion No. EPMT-SD-GG-JVT-2019-001-CIERRE DE MODALIDADES, de fecha
28 de mayo de 2019, la EPMT-SD, dispone, ¢l CIERRE DE MODALIDADES del “ESTUDIO DE
NECESIDADES DE OFERTA Y DEMANDA DEL TRANSPORTE COMERCIAL
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2019 AL 2023”, en base al Informe N.° EPMT-SD-GT-
ASM-008-2019-1, del 23 de mayo de 2019, suscrito por la arquitecta Andrea Salazar, Especialista
de Transito y Transporte; y, el ingeniero Moisés Castro, Gerente de Transporte (E), toda vez que se
han liquidado todos los cupos consecuencia del mencionado estudio.
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3. ANALISIS
1. CONDICIONES SANITARIAS

En la grafica 1 indica el indice de contagios hasta finales de agosto de 2020;: y en Ecuador la
evolucién y proyeccion epidemiologica del COVIDI19, se expresa en la grafica 2 donde se prevé un
crecimiento continuo que prolongara las alarmas sanitarias hasta el mes de diciembre de 2020:

Grafica 1 EVOLUCION ¥ PROYECCION DE CONTAGIOS COVID 19 ACTUAL

27/8712020
= Casos 110.549 )
« Muertes 6410
-e
== Casos == Muertes
Fuente: https://es.statista.com/estadisticas/ | | 10063/numero-casos-muertes-covid- 1 9-ecuador/

Grafica 2 EVOLUCION Y PROYECCION DE CONTAGIOS COVID 19 HASTA DIC 2020
o R X

Fuente: https://covid19.healthdata.org/ecuador?view=total-deaths&tab=trend

Segin el Instituto de Estadistica y Mediciones de Salud IHME, esta proyeccion tiene efectos
sobre las politicas de movilidad, por lo tanto, se prevé una prolongacion de las fases de
distanciamiento social, expresadas en la siguiente grafica: /
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Grafica 3 DISTANCIAMII
.

INTO SOCIAL EN ETAPA DE COVID 19
_ Eawdx V.

Social distancing

Fuente: https://covid 19.healthdata.org/ecuador?view=social-distancing&tab=trend

Como se observa el distanciamiento social también se extendera hasta el mes de diciembre,
afectando atin el transporte pablico urbano y comercial pues el porcentaje de inmovilidad aiin esta en
el -70% en las grandes ciudades y -50% en las ciudades intermedias como Santo Domingo; como ya
ha venido disponiendo medidas el COE Nacional, lo cual revela que alternativamente provincia por
provincia suma sus respectivas evoluciones haciendo que la epidemia se propague y a la vez
continde pero por zonificaciones territoriales, lo cual afecta a la economia general por la
interrelacion financiera y de intercambio entre zonas del pais: costa, sierra y oriente.

2. CONDICIONES FINANCIERAS CON FACTOR CRECIMIENTO ECONOMICO
ADVERSO MODERADO -2% (2020-2022)

Se esperaba una recuperacion hasta el 1.6% en el crecimiento econémico en Ecuador en el afio
2019 al 2020, pero ese panorama ahora ha cambiado radicalmente como resultado de la pandemia
del COVID19, lamentablemente las medidas para combatir y disminuir el impacto sanitario y
econdmico equivalen a un cierre parcial y organizado de la economia y llevaran a una pérdida
significativa del PIB. La caida del PIB tiene poco en comiin con los ciclos econémicos o de
negocios normales, y hay bastante incertidumbre sobre la forma en que esta crisis puede
evolucionar en el corto y mediano plazo.

“En el primer trimestre de 2020 la economia ecuatoriana experimenté un decrecimiento de 2,4%
con respecto a igual periodo de 2019, segin los datos de las Cuentas Nacionales publicadas por el
Banco Central del Ecuador. De esta manera, el Producto Interno Bruto (PIB) totalizé USD 17.523
millones en términos constantes y USD 25.879 millones en términos corrientes. "(Banco Central del

Ecuador)
Grafica 4 PRODUCTO INTERNO BRUTO ACTUAL EN ETAPA DE COVID 19

1

https://publications.iadb.org/publications/spani ent/In
%A9rica_Latina_v_el_Caribe_2020_Pol%C3%ADticas_para_combatir_la_pandemia.pdf
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PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

Fuente:hitps://www bcee.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/ | 370-la-econom®3%uA Da-ecuatoriana-

[ i) 2. 94 . ¥ . + b ] al
lecreci®ol 3%633-24-en-¢l-primer-trimestre-de-2020)

Es por ello, que antes de analizar la parte técnica en la prestacion de servicios, es importante
detallar las alternativas internacionales adoptadas para disminuir el impacto en el sector del
transporte terrestre. Segiin el informe del Banco Interamericano de Desarrollo BID, en la primera
mitad de 2020 se producira una fuerte disminucion del Producto Interno Bruto PIB en todo el
mundo. Mucho depende de la duracion de la crisis sanitaria, de la forma de evolucién y la
velocidad de diseminacion en cada pais, asi como también del manejo del estado y de las medidas
de recuperacion adoptadas por cada pais.

El siguiente cuadro, segun los calculos del BID, en el periodo 2020-2022, varios de los principales
bancos de inversion prevén un crecimiento negativo de la economia mundial para 2020, de entre el

—1,8% vy el =3,9% del PIB, pero con un alto grado de incertidumbre que acompaiia a estas cifras.
y grai q p
Grafica 3 PRODUCTO INTERNO BRUTO EN EL PERIODO 202(0-2022 COVID 19

Cuadro 1.1 Impacto de los chogues econdmicos globales negativos
Choques durante 2020 y el impacto en América Latina

y &l Caribe Moderado  Fuerte Severo  Extremo
Choque al PIB de EE.UU -1.5% -2.7% =3.2% —4.4%
Chogue &l PIB de China -1.5% -1.5% -1.5% -2.0%
Choque al precio de los activos financieros -10,0% -15.0% ~18.0% -20.0%
Crecimiento en 2020 en América Latina y el Caribe -1,8% ~3.0% -3.9% -5.5%
Pérdida anual estimada en el PIB
Crecimiento base en relacién con el cr
(31-ene.-2020) base (Promedio 2020-2022)
Regiones/paises Promedio (2020-2022) Moderado  Fuerte Severo  Extremo
América Latina y el Caribe 21% -2,1% -3.2% -4,1% -4.8%
Cono Sur excepto Brasil 1.4% =3,1% -4.5% -5,5% -6,7%
Reqién Andina 31% =1,7% -26% -3,3% -3.9%
Cenircamérica y el Caribe 20% -0.6% -08% =1,1% -1.3%
Brasil 24% -1.9% -29% 3. 4%
México 1.6% -22% -34% —4.5% -5,3%

Fuente: Calcules del BID.
Nota: Los resultados se derivan de un modeio G-VAR. YVer Powell (2012), Cesa-Bianchi et al. (2012) y Dees et al. (2007

Fuente: Informe macroeconémico de América Latina y el Caribe de 2020, Banco Interamericano de Desarrollo. Pag 9.
“La Region Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) también se ve afectada algo
menos, aunque incluye una variedad de casos diferentes. Ecuador, como exportador de petréleo,
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sufrira por los bajos precios del petroleo y por sus necesidades de financiamiento relativamente
altas, y no puede utilizar el tipo de cambio como amortiguador debido a su economia
dolarizada.”

Para Ecuador es importante la fluctuacion del precio del petroleo, sin embargo, se prevé que se
estabilice hasta fines del 2020 en alrededor de US$ 43 por barril’, a continuacion, los tres
principales productos o materias primas de produccion y exportacién latinoamericanos que generan
divisas y la prevision de la evolucion del precio del petréleo realizada por CME Group y
Bloomberg:
Grgfica 6 INDICE DE PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS
Gréfico 1.1 Indices de precios de las materias primas

"o — Cobre Soja — Peftroleo

Indice 100 (1-ene -20)

1-ene 20 15-ene <20 2o-ene -20 12-feb -20 26-teb -20 11-mar-20 25-mar-20

Fuente. Calcules del BID en base a datos de Bloomberg

Nota: El grafico representa los precios al contado o spol de las materias primas def 1 de enero de 2020 al 1 de abril de 2020
El cobre se refiere a los precios de grado 1 de Nueva York, |a soja se refiere al precio spot de Chicago y ! petrlec se refiere
a los precios spot WTI, El indice se calcula de manera que el 1 de enero de 2020 sea igual a 100

Fuente: Informe macroeconémico de América Latina y el Caribe de 2020, Banco Interamericano de Desarrollo. Pag 5.
Grafica 7 VENTA DEL BARRIL DEL PETROLEO

West Texas Intermediate (WTI) crude oil price and NYMEX confidence intervals
dollars per barrel
120

100 West Texas
Intermediate (WTI) spot price R

40

20

0

r T T T T T T intarval
2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 lower bound
Note Confidence interval derived from options market information far the five trading days ending Aug
6. 2020. intarvals not calculated for months with sparsa trading in near-the-money options contracts

Sources: U.S. Energy Information Administration, Short-Term Energy Outiook. August 2020, —
CME Group, and Blcomberg. L P Cia‘\

Fuente: https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/prices.php

2ht_tps:;‘fpublit:alit‘.-rls.iadb.«:n_’gﬂ;gul:lIicaticans;’sl:gani:v.I'l:’documemflnﬁ:n*mf: macroecon%C3%B3mico _de Am%C
3%A9rica_Latina_y_el_Caribe_2020_Pol%C3%ADticas_para_combatir_la_pandemia.pdf Informe de BII%

Pag. 10.
Jhitps://www.eia.gov/outlooks/steo/report/prices.php
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Esta situacion delicada de la economia de Ecuador se puede modelar en cuatro escenarios para los
siguientes 24 meses, donde se aprecia el crecimiento previsto del PIB y a la vez cuatro escenarios
de choque o efecto econdmico para los mismos 24 meses, como efecto del COVID19, por lo cual
se prevén PIB negativos en todos los escenarios, marcando un periodo de crisis en el afio 2021,
donde en combinacion con el escenario de recuperacion del precio del petréleo, se estima que el
escenario a ser aplicado sea el MODERADO, es decir porcentajes negativos de crecimiento
economico entre -1% y -2%.

Grafica 8 CRECIMIENTO EN AMERICA LATINA (ECUADOR) Y CARIBE EN ESCENARIOS DE CH JOUE

Grafico 1.4 Crecimiento en América Latina y el Caribe en escenarios de choque
alternativos

3 Moderado -—Fuerte — Severo Extremo —Crecimiento del PIB base

Porcentaje

2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Calculos del personal del BID. El crecimiento base se extrae de las encuestas de Bloomberg y de FMI (2018)

Fuente: Informe macroeconémico de América Latina y el Caribe de 2020, Banco Interamericano de Desarrollo. Pag 10,

3. CONDICIONES TECNICAS

33.1LEQUIPAMIENTOS / GENERADORES DE VIAJE

La ilustracion 1 descrita demuestra que aln en la pandemia, el covid 19 es altamente riesgoso el
contagio por sitio, por ejemplo en hospitales, transporte publico, bancos, mercados, restaurantes
entre otros, es por ello que el Comité Nacional de Operaciones de Emergencia ha dispuesto
diferentes medidas de restriccion en el funcionamiento de los equipamientos publicos y privados,
tal es, el aforo de personas, horarios de atencién entre otros, es por ello que el nimero de viajes ha
reducido en el 50% de la poblacion economicamente activa. Por ejemplo, los equipamientos
educativos y deportivos se han restringido al 100% y los otros equipamientos como mercados,
restaurante al 50% y en los lugares de trabajo con el aforo del 50% del personal y asi en otros

equipamientos./
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3.3.2.DEMANDA DE VIAJES DEL PERIODO 2020-2022
3.3.2.1. MOVILIDAD DE TRANSPORTE

La informacion obtenida de las encuestas domiciliarias, Origen — Destino, y preferencia de viajes,
se realizo en el nimero de desplazamientos que se originan de cada una de las diferentes zonas y en
los diferentes modos de transporte realizado entre semana y fin de semana.

Para determinar la demanda promedio diaria de viajes antes y después de la pandemia, se realiza en
funcién de los factores de expansion de acuerdo con la poblacién econémicamente activa de Santo
Domingo, segin INEC (2010) el PEA corresponde al 40.80% de la poblacion total y
adicionalmente de las restricciones de movilidad y distanciamiento social dictadas por la
Organizacion Mundial de la Salud y el Comité Nacional de Operaciones de Emergencias.

Tabla | MATRIZ DEMANDA PROMEDIQ DIARIA (ANTES DE LA PANDEMIA) ESTUDIO 2018

14283 19672 2830 71350 19357 544 [0 1864 4424 8412 1893 16226 0
S558 179 [ 11977 75l 2173 0 0 [ 632 0 2924 1]
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244 369 ] 1741 [ [ I 0 [ ] 05 1972 [0
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7736 T2 1056 9325 62 0 i 1129 B0 1060 664 0 0
] 6713 1073 W10 612 0 3193 3711 912 1202
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m 0 381 0 0 0 416 0 41 )
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Fuente: Estudio del periodo 2019-2023 i
Elaborado por: propia ‘
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Tabla 2 MATRIZ DEMANDA PROMEDICQ DIARIA (DURANTE DE LA PANDEMIA) POR REDUCCION DEL COE NACIONAL

Fuente: Tabla 2 sujeto a las restricciones de movilidad
Elaborado por: propia

3.3.2.2. ENCUESTA MOVILIDAD DE TRANSPORTE FIN DE SEMANA

TUDIO 2018

Tabla 3 MATRIZ DEMANDA PROMEDIO DIARIA FIN DE SEMANA (ANTES DE LA PANDEMIA) ¢
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Fuente: Estudio del periodo 2019-2023
Elaborado por: propia
Tabla 4 MATRIZ DEMANDA PROMEDIC) DIARIA FIN Dii SEAMANA (DURANTE LA PANDEMIEA) POR REDUGCCION DL COE NACIONAL
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Fuente: Tabla 4 sujeto a las resiricciones de movilidad

Elaborado por: propia

3.3.2.3.

MATRIZ DEMANDA PROMEDIO DIARIO MENSUAL (DPDS)

Para calcular la demanda promedio diario mensual de nimero de viajes que existe por modalidad
de transporte, se aplica la siguiente formula matematica:

7

Fuente: Metodologia de la Agencia Nacional de Tréansito

DPDSEt Edh+z

7

LLdfs

m

Tabla 5 MATRIZ DEMANDA PROMEDIO DIARIO MENSUAL (ANTES DE LA PANDEMIA) ESTUDIO 2018

Elaborado por: propia
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Fuente: Estudio del peniodo 2019-2023

Tabla 6 MATRIZ DEMANDA PROMEDIO DIARIO MENSUAL (DURANTE LA PANDEMIA) POR REDUCCION DEL COE
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Fuente: Tabla 3 , Tabla 5, Elaboracion del estudio.
Elaborado por: propia
3.3.24. MATRIZ DEMANDA PROMEDIO DIARIO ANUAL

Tabla 7 CONSUMO DE COMBUSTIBLE ANO 2017, SANTO DOMINGO ESTUDIO 2018

RIABLES GASOLINA DIESEL
%o
C o . c ~ % Consumo .
Galones Medio Galones 1
Mensual

Enero 2718363 094500 1.05820 2897833 0927271 107843

Febrero 2646686 1.92008 1 08686 2732060 0874226 1 14387

Marzo 2807687 0.97605 1,02454 3042775 0973651 1.02706

Abril 2720740 1) 94583 1.05728 2911369 0931603 1.07342

Mayo 2025519 101701 098327 3166186 1.013141 098703

Junio 2791309 0.97036 1.03055 3098188 0.991382 1.00869

Julio 2044566 1.02363 0.97691 3140376 1.004882 0.99514
[ Agosto 3124935 1 08634 092052 3329156 1065289 0.93871

Septiembre 2902790 1.00911 099097 1189179 1.020499 0.97961

Octubre 2894265 100615 0.99389 3301378 1.056401 0,94661
[ Noviembre 2917540 1.01424 0 98596 3314765 1 060684 1.94279

Diciembre 3124539 | 08620 0.92064 3378160 1.080970 0,92500

Total 34518939 37501425

Promedio 2876578 25 1.00247 | 312511875 1.00390

Fuente; Direccion de Control de Hidrocarburos y Combustibles - SD.

Elaborado por: propia

Tabla 8 MATRIZ DEMANDA PROMEDIO ANUAL (ANTES DE LA PANDEMIA) ESTUDIO 2018
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149 4410 278 213 o R1K 1773 [1) 1] (1] 495 ) 1] 0 RIS
0 1] T46 180 Bl T 218 300 176 i 1] i3 0 6172
] 0 179 00 0 1499 182 i 3097 [ 0 159 [ 6526
22 1432 109 195 0 3102 [l i 1944 o [ HRY L] BRTO
23 1] (44 [0 2283 447 265 1] 1] 4040
24 [ 793 [ IR3% 1 iy T o 1) [ [
28 7 2163 316 ] 1993 [1] 136 1] 3180 149 2136 25147
[ToTAL | 200K [E30] Do [ nes | i L) a7 T '1_%
3 1.5% 137% 74% 36.1% 113% 3% 0 2% 0.5% 15% 5.5% 16% 8% 1% 0.0% 1
Fuente: Estudio del periodo 2019-2023
Elaborado por: propia
Tabla 9 CONSUMO DE COMBUSTIBLE ANO 2020
CONSUMO EN ECUADOR
Gasolina Diesel
CONSUMO % Consumo Factor CONSUMO % Consumo F
ARG 2030 BARRILES Medio Mensual BARRILES Medio mensuat | "
bl
Enero 2518428 1,45151 0,68894 1.981,687 1,377187 0,72612
Febrero 2421948 139590 0,71638 1.850.055 1,285708 0,777718
Marzo 1,584 143 0,91303 1,09526 1.299.631 0,903187 1,10719
Abril 720336 041517 2,40866 754422 0,524291 1,90734
Mayo 1.150 806 66327 1.50768 087 540 0,755793 1,32311
Junio 1734258 1107 008905 | 1478 547 1.027526 097321
Julio 1998 385 7 086053 |1 1126300
Total 12145 304 3.099.236
Promedio 1.735.043 1,18221 1 438 930 1,10037

Fuente: hittps/wiwvs eppetroecuador ec/wp-content/ upl

Elaborado por: propia
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Tabla 10 MATRIZ DEMANDA PROMEDIO ANUAL (DURANTE 1.4 PANDEMIA) POR REDUCCION DEL COE NACIONAL

2 2 . 674 148 1.160 1492 6.003 3,193 323 121 123,540
= a | E 0

Elaborado por: propia

0
300 [0 [ [0 727 158 117 [0 18.001
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4 [1] 336 [ 45 [1] 633 291 [F 1] Ti1
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L3 T8.2% | 10.5% 1% 36.5% 4% | 0% 0.3% 0% | LT a1 26% 2% | L0% % | 100%
Fuente: Tabla 7 , Tabla 10, Elaboracion del estudio.

Existe una reduccion de la demanda del 36,36% de viajes diarios promedio por efecto de la
pandemia entre el periodo 2020 y 2022.

Tabla 11 DIFERENCIAS EN LA MATRIZ DEMANDA PROMEDIO ANUAL (ANTES Y DURANTE DE LA PANDEMIA)

Fuente: Tabla9 y 11
Elaborado por: propia

608.162

387.046 -221.117

100%

100 -36,36%

Grafica 9 NUMERQ DE VIAJES ANTES Y DURANTE LA PANDEMIA
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Una vez constatada la reduccion de los viajes diarios de 608.162 a 387.046, que representa el
36,36%, en los diferentes ambitos de operacion de las modalidades de transporte terrestre
comercial y publico que tiene competencia el GAD Municipal de Santo Domingo, es por el
decrecimiento econdmico, la misma que repercutira la reduccion de la demanda en los proximos
aiios hasta el aiio 2022 por:

El decrecimiento del 2.4% del PIB, y para el periodo 2020-2022 el escenario a ser aplicado
puede ser MODERADO, es decir porcentajes negativos de crecimiento economico entre -
1% y -2%.

Restriccion de aforos en los equipamientos piblicos y urbanos;

Capacidad de ocupacion de pasajeros dentro de las unidades de transporte;

Reduccion de desplazamientos y movilidad;

Reduccion de venta de combustible de gasolina y diésel.

3.3.3.DEMANDA DE VIAJES DE TAXIS DEL PERIODO 2020-2025

Encuesta a usuarios de servicio de transporte de viaje

La muestra originalmente aplicada a este segmento fue de 331 encuestas, de las cuales 266 fueron
efectivas, las cudles fueron levantadas a usuarios virtualmente, a personas que hayan utilizado el
servicio de taxi por lo menos 2 veces por mes.

Encuesta a conductores de taxi (formal e informal)

En la investigacion cuantitativa aplicada se levantaron 266 encuestas de tres minutos de duracion
aproximadamente a conductores de taxis del canton Santo Domingo, de manera que haya
representacion de conductores en diferentes zonas del canton de diferentes modalidades del
servicio.

Diarios de viaje a unidades de transporte de taxi

Se realizaron 490 diarios de viaje prestadores del servicio a través del- uso de llamadas telefdnicas,
el cual fue visitado al call center.

Muestra
Nz*pq

e?(N — 1)+ z%pq

n=

MUESTRA CON PROPORCIONES

Variable Valor
Poblacion 458580
Intervalo de confianza 94 685%

z 1,93
Probabilidad a favor 50%
Probabilidad en contra 50%
Error de estimacidn % 5,32%

Tamafio de muestra 331

MUESTRA CON PROPORCIONES

Variable Valor
Poblacidn 2730
Intervalo de confianza 96,80%

z 2,14
Probabilidad a favor S50%
Probabilidad en contra 50%
Error de estimacion % 6,3%

Tamahno de muestra 266

n= Tamafio de muestra de usuarios

N= Poblacion Total

7= 1.93 (valor obtenido mediante valores de confianza 94,685%)
n= Tamafo de muestra de taxis

N= Poblacion Total

7= 2,14 (valor obtenido mediante valores de confianza 96,80%)
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Iustracion 2 UBICACION DE OPERADORA DE TAXI CONVENCIONAL Y EIECUTIVO

Elaborado por: propia /
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Demanda

Para determinar la demanda del servicio de taxis en el cantén Santo Domingo, se llevaron a cabo
encuestas origen-destino, a partir de lo que se estima que en el cantén Santo Domingo en un dia
tipico se efectiian 34.330 viajes. La distribucion horaria y pico de demanda presentada en la
siguiente grafica permite apreciar que en la Hora de Demanda Maxima (HDM), entre las 7:00 y
8:00 de la mafiana se estima se efectian 2.746 viajes.

El comportamiento de la demanda del servicio es aplanado y regular después del pico de medio dia
y disminuye considerablemente a partir de las 18:00 horas.

GRAFICA 100 DEMANDA DE VI4JES/HORA
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Elaborado por: propia
Demanda diaria por parroquia urbana
Debido a los defectos de la pandemia explicados antes, se estima que para en el afio 2020, el

numero de viajes decrece a 34.330 viajes en taxi de los residentes en el cantén Santo Domingo,
que su usara como base para el periodo 2020-2025.

Tabla 12 MATRIZ DE ORIGEN Y DESTINO DE TAXIS DEL PERIODO 2023-2025

ORIGEN - DESTINO
Taxi
Convencional Taxi Convencional Rural Taxi Ejecutivo Auto informal
Parroquins de residencia (Amarillo) (Amarillo con verde) (Amarillo con negro) (taxi) TOTAL
Parroquia Abraham Calazacon | 47 0 10 3 60
Parroquia Bomboli 92 0 19 4 115
Parroquia Chiguilpe 95 0 14 4 113
Parroquia Rio Verde 98 1] 17 7 122
Parroquia Rio Toachi 14 1] 3 1 18
Parroquia Santo Domingo 68 5 10 3 86
Parroquia Zaracay 24 1] 3 0 27
TOTAL 438 5 76 22 541
Elaborado por: propia
Tabla 13 CONSUMO DE COMBUSTIBLE EN EL ANO 2019
CONSUMO EN ECUADOR
BLES Gasolina Diesel
CONSUMO % Consumo Medio Faitor CONSUMO % Consumo Medio Factor
ARO 201 BARRILES Mensual BARRILES mensual
Enero 2.457.597 0,97795 1,02255 ] 1.867.519 0,995881 1,00414
Febrero 2,295 865 0.91359 1,09458 | 1.713.047 0,913507 1,09468 {
Marzo 2.562 438 1,01967 0,98071 | 1.818.180 0,969571 1,03138 /‘
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Abnl 2.512.121 0,99964 1,00036 | 1.855.148 0,989284 1,01083
Mayo 2.598.309 1,03394 0,96717 | 1.954.853 1,042454 0,95928
Junio 2.447 628 0,97398 1,02671 | 1.874.688 0,999704 1, 00030
Julio 2.591.611 1,03128 0,96967 | 2.043.261 1,089598 0.91777
Agosto 2.667.035 1,06129 0,94225 | 2.074.517 1,106266 0,90394
Septiembre | 2.459.773 0,97881 1,02164 | 1.969.665 1,050352 0,95206
Octubre 2.318.833 0,92273 1,08374 | 1.801.713 0,960789 1,04081
Noviembre | 2.505.153 0,99687 1,00314 | 1.999.455 1,066238 0,93788
Diciembre | 2.739.801 1.09025 0.91722 | 2.056.019 1.096402 091207
Total 30.156.164 23.028.065

Promedi 2.513.014 1,00248 | 1.875.242 0,98043

Fuente: https://www eppetroecuador.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/01/INFORME-ESTADISTICO-DICTEMBRE-2019.pdf
Elaborado por: propia

Tabla 14 MATRIZ DEMANDA PROMEDIO ANUAL DE TAXIS DEL PERIODO 2023-2025

FACTOR EXPANSION DIARIO ANUAL
Taxi Convencional Taxi Convencional Rural Taxi Ejecutivo Auto informal
Parroquias de residencia (Amarillo) (Amarillo con verde) {Amarillo con negro) (taxi) TOTAL
Parroquia Abraham Cal bn | 2982 0 635 190 3807
Parroquia Bomboli 5818 0 1206 254 7297
Parroquia Chiguilpe 6028 0 888 254 7171
Parroquia Rio Verde 6219 0 1079 444 7742
Parroguia Rio Toachi 888 0 190 63 1142
Parroquia Santo Doming, 4315 7 635 190 5457
Parroquia Zaracay 1523 0 190 0 1713
TOTAL 27794 317 4823 1396 34330

Elaborado por: propia

3.3.4.ANALISIS DE OFERTA DEL NUEVO QUINQUENIO

3.3.4.1. TRANSPORTE EN LA MODALIDAD DE TAXIS

Para determinar la necesidad de trasporte comercial se procede a determinar la medicion de taxis
que existen en el Cantdn Santo Domingo; se contabilizo los vehiculos que estan legalmente
constituidos, asi como los que no se encuentran registrados, lo cual nos permite conocer la realidad
de esta modalidad, asi como la influencia que tiene para la toma de decisiones.

A. TAXI CONVENCIONAL

De acuerdo a la particién modal, en el estudio del periodo de ano 2019-2023 se determina que el
7.8% de la poblacion utiliza el servicio de taxi convencional, que representa a 47.447 viajes (tabla
8).

Para determinar la necesidad del transporte comercial de taxis convencionales se aplica la siguiente
formula.

Nr=DC —-0A
Fuente: Metodologia de la Agencia Nacional de Transito
Nr=Numero de Cupos Requeridos

OA= Oferta (Vehiculos Registrados Convencionales)
DC= Demanda Calculada (Taxis Convencionales)

Tabla 15 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS EN TAXI CONVENCIONAL 2019 (ANTES DE LA PANDEMIA)

TAXIS CONVENCIONALES
CUPOS A
CANTON DEMANDA OFERTA OTORGAR
SANTO
DOMINGO 2343 2343 0

Elaborado por: propia
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B. TRANSPORTE DE TAXIS CONVENCIONAL RURAL

De acuerdo a la particién modal, en el estudio del periodo de afio 2019-2023, para determinar la
necesidad del transporte comercial de taxis convencionales rural se aplica la siguiente formula.

Nr =DC - 0A
Fuente: Metodologia de la Agencia Nacional de Trénsito
Nr=Numero de Cupos Requeridos

0OA= Oferta (Vehiculos Registrados Convencionales)
DC= Demanda Calculada (Taxis Convencionales)

Tabla 16 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS EN TAXI CONVENCIONAL RURAL 2019 (ANTES DE LA

PANDEMIA)
TAXIS CONVENCIONAL RURAL
CANTON CUPOS CUPOS A
REQUERIDOS OFERTA OTORGAR
SANTO
DOMINGO 30 30 ]

Elaborado por: propia

De acuerdo con el estudio, en el Cantén Santo Domingo no existe la necesidad de implementar
vehiculos en la modalidad de transporte comercial de taxis convencional y taxi convencional rural
en un dia normal antes de la pandemia.

C: TRANSPORTE DE TAXIS EJECUTIVO

De acuerdo a la particion modal, en el estudio del periodo de afio 2019-2023, la particion modal se
determina que el 1.4% de la poblacion utiliza el servicio de taxi ejecutivo, que representa a 8.818
viajes (tabla 8).

Para determinar la necesidad de trasporte comercial se procede a determinar la medicion de taxis
¢jecutivo que existen en ¢l Cantén Santo Domingo: sc¢ contabilizo los vehiculos que estin
legalmente constituidos, asi como los que no se encuentran registrados, lo cual nos permite conocer
la realidad de esta modalidad, asi como la influencia que tiene para la toma de decisiones.

Para determinar la necesidad del transporte comercial de taxis ejecutivos se aplica la siguiente
formula.

CO=CR-0

CO= Cupos a otorgar
CR= Cupos Requeridos
(O= Niamero de unidades ofertadas por el EPMT-SD

Tabla 17 NUMERQ DE UNIDADES REQUERIDAS EN TAX! EJECUTIVO 2019 (ANTES DE LA PANDEMIA)

TAXIS EJECUTIVOS
CANTON CUPOS CUPOS A
REQUERIDOS OFERTA OTORGAR
SANTO
DOMINGO 371 371 0

Elaborado por: propia

En el canton Santo Domingo para satisfacer la demanda de la poblacion no se requiere implementar
vehiculos en la modalidad de Taxis Ejecutivo.
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CON FACTOR CRECIMIENTO ECONOMICO ADVERSO MODERADO -2% (2020-2022)

Tabla 18 NUMERQ DE UNIDA DES REQUERIDAS EN TAXI CONVENCIONAL CON FACTOR CRECIMIENTO
ECONOMICO ADVERSO MODERADO -2% (2020-2022)

TAXIS CONVENCIONALES
CANTON DEMANDA | OFERTA | OFERTA
SANTO DOMINGO 2296 2343 -47

Elaborado por: propia
Tabla 19 NUMERO DE UNIDADES R[;:(_ JUERIDAS EN TAXT CONVENCIONAL RURAL CON FACTOR
CRECIMIENTO ECONOMICO ADVERSO MODERADO -2% (202()-2022)

TAXIS CONVENCIONALES RURAL
CANTON DEMANDA | OFERTA | OFERTA
SANTO DOMINGO 29 30 -1
Elaborado por: propia

Tabla 20 NUMERO DE ( -'.-'\'H);i{);‘-_{s’ REQUERIDAS EN TAXT EJECUTIVO CON FACTOR CRECIMIENTO
ECONOMICO ADVERSO MODERADQ -2% (2020-2022))

TAXIS EJECUTIVO
CANTON DEMANDA [ OFERTA | OFERTA
SANTO DOMINGO 364 n -7

Elaborado por; propia )
Grafica |1 CARRERAS, DEMANDA Y OFERTA DE .‘!'f'lflﬁ TCIO DE TAXIS A LAS PROYECCIONES ECONOMICAS
DEL PALS 2020-2022

DEMANDA Y OFERTA DE SERVICIO DE TAXIS A LAS PROYECCIONES
ECONOMICAS DEL PAIS 2020-2022
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Elaborado por: propia

INCLUSION DEL PERIODO ADICIONAL 2023-2025

Poblacion no registrados + poblacion legalmente registrados de taxis

Se determindé que existen 1.720 vehiculos que no estan registrados legamente, para lo cual se

utilizé el método de la incidencia para calcular el margen de error, del 43.15% dando como

resultado 978 vehiculos que no se encuentran legalmente registrados, trabajando en esta modalidad.
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Tabla 21 NUMERO DE AUTOS INFORMALES

VEHICULOS QUE PRESTAN EL SERVICIO

AUTORIZADOS POR LA EPMT-SD EH. NO AUTORIZADOS QUE PRESTA

: L SERVICIO [POTAL
ICONVENCIONALESEJECUTIVOS :
2373 71 1720 k464

: % DE INCIDENCIA RESPECTO AL o VEHICULOS NO
VEHICULOS® - NVENCIONAL DIFERENCIAL  TORIZADOS
INO REGISTRADOS {1720 38,53%027,93%
43,15% 978
[REGISTRADOS D744 61.47%71,08%
Fuente; Estudio de necesidades 2015-2023
Elaborado por: propia
/ '
_ é
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GRAFICA 12 NUMERO DE VEHICULOS (FORMALES + INFORMALES) VS DEMANDA 2023-2025
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Elaborado por: propia
En esta grafica se nota claramente que existe una gran sobre oferta de taxis frente a la demanda.

e =
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La disponibilidad de flota a lo largo del dia varia de forma significativa y refleja un amplio rango
de horas de inicio y duracién de turnos (entre 5 y 14 horas). La siguiente grafica se puede observar
el nimero de vehiculos que operan y la demanda por hora.

La oferta tiene un comportamiento que no se ajusta a la demanda. Por una parte, el pico de la oferta
no coincide con la HDM vy la oferta del servicio alcanza su mayor despliegue entre las 08:00 y las
19:00 horas, alcanzando un pico de oferta entre las 13:00 y las 19:00 horas con un 98% de la flota
en operacién con respecto al total disponible (incluye el transporte formal y el informal).

Las horas de menor oferta coinciden con las horas en las que los usuarios reportan mayor dificultad
para acceder al servicio, las cuales corresponden a la franja nocturna y primeras horas de la mafiana
incluida la HDM ver grafica e imagen.

GRAFICA 13 NUMERO DE VEHICULOS TOTAL (FORMALES + INFORMALES) OPERANDO POR HORA DEL DiA
¥ HORAS CON MAYOR DIFICULTAD DE ACCEDER AL SERVICIO SEGUN USUARIOS

4000 3000
3500 2500
3000

2500 2000
2000 1500
- 1000
1000

500 500
. aimill | I
POSESOS O OO OO OOSSSSS S S

RN oo & S ¢ ~)
rd s / / s / / / Q
PSP S SS

o@’&’@’ N R

SR SRS R SR S M S S SIS SIS SR S S M
Q."(S"Q"’c"“" 6‘0‘*’6’”\9"»“’0\?’\"'3’»‘“0'3"3"19'1?'\3"1'«"
VEHICULOS FORMALES ~ semess DEMANDA DE VIAJES
Elaborado por: propia

Se nota que el caso de los taxis formales de todas maneras hay sobre oferta de servicio.

GRAFICA 14 HORAS DE MAYOR DIFICULTAD PARA CONSEGUIR TAXI, SEGUN USUARIOS
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Elaborado por: propia
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Tendencias de espera de los usuarios de taxi en el Cantén Santo Domingo

Con el fin de establecer el méaximo tiempo que esta dispuesto a esperar el usuario promedio de taxi
en el cantén Santo Domingo para conseguir un vehiculo, se aplicaron encuestas para identificar
tendencias con respecto a los tiempos de espera de acceso al servicio de taxis en la ciudad de Santo
Domingo.

Los tiempos de espera reportados en los viajes de la encuesta a usuarios son de 6 minutos 0 menos
para alrededor del 73,31%, entre 6 y 15 minutos para el 25,65%, mayor 15 minutos para el 1,13%.
La espera promedio de los usuarios para conseguir un taxi es de 4,64 minutos.

GRAFICA 15 TIEMPO DE ESPERA PARA ACCEDER A UN SERVICIO DE TAX]

: 29,32%
| 24,06% ;
19,92%
. 13,16%

1-2 minutos 2-4 minutos 4-6 minutos 6-8 minutos  8-10 minutos  10-15 minutos  Mayor de 15
minutos.

Elaborado por: propia

Con respecto a cudnto tiempo un usuario frecuente de taxi esta dispuesto a esperar para conseguir
un vehiculo disponible, el 26,69% de los usuarios esperarian maximo 6 minutos, seguido por un
36,47% que toleraria maximo 10 min, 15,79% esperaria hasta 15 minutos y un 36,84%. Es
importante mencionar que dichos tiempos de espera favorables para el usuario se deben a que
existe una oferta formal mas una informal que en su conjunto ofrecen una sobre oferta del servicio
mayor a la que podria brindar tinicamente la flota de vehiculos autorizados.

En promedio el tiempo maximo de espera que los usuarios declaran que estan dispuestos a esperar
para acceder a un servicio de taxi es de 9,02 minutos; sin embargo, se identificé que existe un
tiempo de tolerancia que corresponde a 15 minutos, que es el promedio del valor maximo entre las
esperas reportadas en los viajes de un mismo usuario y la espera maxima declarada que esta
dispuesto a aceptar.

GRAFICA 16 TIEMPO MAXIMO QUE UN USUARIO DESISTE ESPERAR EN USAR EL TAXT

21,05%

15,79% 15,79% 15,79%

10,90%

2-4 minutos 4-6 minutos 6-8 minutos 8-10 minutos 10-15 minutos Mayor de 15
minutos.

Elaborado por: propia /
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Estimacion del parque automotor de taxis para satisfacer la demanda del servicio en el
cantén Santo Domingo

Este analisis tiene como fin, identificar si existe una proporcionalidad entre la oferta y los usuarios
que demandan el servicio, bien sea para la ampliacion, congelamiento de autorizaciones o para la
generacion de medidas de regulacion y control.

Metodologia SUD

Para efectos de determinar la oferta, se tomo como base la metodologia aplicada en la ciudad de
Quito, esta necesaria para cubrir la demanda en el cantéon Santo Domingo, se utilizé la
Metodologia SUD - Significant Unmet Demand, o Demanda insatisfecha Significativa.

Esta metodologia es usada en Reino Unido desde los anos 90, calcula la oferta necesaria con base
en los tiempos de espera de los usuarios para acceder al servicio. Es en funcion del estandar de
espera aceptada que se determina la necesidad o no de otorgamiento de nuevos permisos.

Ademas de la amplia difusion y uso en diferentes ciudades del Reino Unido, la metodologia cuenta
con el respaldo oficial del Departamento de Transporte del Reino Unido, quien la incluye en la
Guia de Buenas Practicas sobre otorgamiento de permisos de operacion de taxi.

La metodologia SUD consta de los siguientes pasos:

Hustracion 3 SITIOS DE ALTO RIESGO
Metodologia SUD
- lcentificacion perfil Demanda
Estimation de demoras expenmentadas paor los pasaje!os
Comparacion de las demoras con el perfil de la Demanda
4
ISUD = APD x PF x GID x SSP x SF x LDF +——
ND :
—— ISLED C AL CLADC = 15U o —
g RETTRINIA " _l
+ Calculo SUDSIM
+
Mantener iz flota
% incremento de flota
Calcule ce nuevas
licencias
Segumiento de I

damanda (ISUD)

Elaborado por: propia /
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En el primer paso es necesario identificar el perfil de demanda de los usuarios, los tiempos de
espera experimentados para acceder al servicio de taxi y los tiempos de espera que estan dispuestos
a aceptar.

El segundo paso es definir el Indicador de referencia de Demanda Insatisfecha Significativa
(ISUD) o de esperas promedio deseadas para acceder al servicio con base en el perfil de demanda
de los usuarios.

El ISUD es el indicador de demanda insatisfecha significativa, que determina si los usuarios del
servicio experimentan esperas indeseadas para acceder al servicio. Si el ISUD calculado es mayor
al ISUD de referencia se requiere incrementar la flota con el fin de eliminar la demanda
insatisfecha significativa encontrada.

El indicador de demanda insatisfecha significativa - ISUD se calcula a partir de las siguientes
entradas:

ISUD= APD*GID*SSP*LDF*PF*SF
Donde:

APD (Average Passenger Delay): Tiempo de espera promedio de los pasajeros para acceder al
servicio calculado para toda la semana.

GID (General Incidence of Delay): Incidencia general de retraso, expresado como el porcentaje de
viajes que tienen mayores esperas a las deseadas.

SSP (Steady State Performance): Rendimiento en estado estable, expresado como el porcentaje de
horas diurnas con exceso de demanda.

LDF (Latent Demand Factor): Factor de demanda latente, que es el porcentaje de demanda que
desiste de tomar el servicio en funcion de los tiempos de espera.

PF (Peak Factor): Factor pico en horas nocturnas, cuya finalidad es corregir los efectos de esperas
cuando se presentan horas pico en horas nocturnas.

SF (Seasonality factor): Factor de estacionalidad, cuya finalidad es corregir los efectos de capturar
informacion en periodos atipicos de demanda.

En el caso de Reino Unido el valor de referencia del ISUD es 80, si el ISUD<=80 no hay demanda
significativa insatisfecha y por tanto no se requiere incrementar la flota, si por el contrario el
ISUD>=80, existe una demanda significativa insatisfecha y se pueden otorgar nuevos
permisos de operacion.

El calculo del incremento de los permisos de operacién se realiza con base en la correlacién entre
poblacion y niimero de vehiculos - SUDSIM. El modelo econométrico SUDSIM tiene un R2 de
0.79. lo que implica que el 79% de la variacion de los datos es explicada por la regresion. Los
coeficientes de las tres variables independientes son significativos basados en la prueba del
estadistico. El modelo ha sido probado para las hipdtesis de heterocedasticidad, multicolinealidad y
autocorrelacion.

Calculo de la flota requerida en el canton Santo Domingo /

Pagina 26 de 60

www.epmtsd.gob.ec
Av. Abraham Calazacdn y Av. Rio Toachi
022 742 189

EPMT-SD (f)

..



MUNICIPALIDAD

\ Santo
& nfmgo

EPMT=SD
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

TRANSPORTE TERRESTRE
Y TRANSITO

INFORME EPMT-SD-GTRANSP-2020-057-1
Santo Domingo, 21 de septiembre 2020

IR n

Para el calculo de la flota en el canton Santo Domingo se efectuaron los pasos que se muestran la
siguiente imagen.

Hustracion 4 FLUJOGRAMA ESTIMACION DE LA FLOTA REQUERIDA EN EL CANTON SANTO DOMINGO

IL Encuesta de Origen y Destino de oferta .I

¥ v ;

Y\ K e f /

Estimacién de demanda y i | Estimacldn r.Ie demanda y | / Modelo
|
J
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J

i
|

¥ ¥

[lSUD_ LA deseable para Santo .t ( ISUD_ cupos autorizadas J

Domingo | cantén Santo Domingo

3
Lno se requiere nuevos cupos |

Modelo SUSIM estimacion %
aemnto oferrta

4

ol

| Estimacion % incremento v

N nimero de nuevas cupas
S A==

Con base en encuestas de Origen y Destino se identificaron los perfiles del usuario del canton
Santo Domingo frente a situaciones de espera para acceder a un servicio, entre otros el maximo
tiempo que esta dispuesto a esperar y el tiempo promedio de espera para acceder a un servicio.

Se establecio el ISUD de referencia o base para el canton Santo Domingo a partir de sus
parametros de calculo, los cuales representan los tiempos promedio de acceso aceptados por los
usuarios.

Los valores de los parametros de calculo del ISUD se establecieron de la siguiente manera:

APD: El tiempo de espera promedio base para acceder al servicio se establece en 4,64 minutos.
Este valor corresponde al tiempo promedio de espera que experimentaron los usuarios para acceder
al servicio en 541 viajes registrados en las encuestas Origen-Destino.

GID: Se aceptara un 5% del total de viajes que tengan mayores esperas al valor promedio deseado
APD, es decir a 4,64 minutos.

El porcentaje de horas diurnas en las que se experimenta un exceso de demanda sera maximo del
16,14%, valor que corresponde a aceptar maximo 2 horas diurnas con exceso de demanda.

LDF: Se parte de la situacion deseable en donde no existe demanda latente, o lo que es lo mismo,
no existe una demanda que potencialmente desistiria de tomar el servicio por altos tiempos de
espera. Seglin la metodologia, en este caso el valor de referencia del LDF es 1,0. /
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La demanda latente se expresa como | + el porcentaje en tanto por uno de la poblaciéon que
eventualmente desistiria de viajar en modo taxi debido a esperas superiores a las que estan
dispuestos. Con base en las encuestas a usuarios, en promedio el maximo tiempo que un usuario
espera antes de desistir potencialmente a tomar un taxi es 9,02 minutos.

SP: Este factor de ajuste, corrige el valor del ISUD por la existencia de horas pico nocturno. Segiin
la metodologia, este factor busca corregir el suministro extra en la flota que podria darse cuando
existen picos nocturnos marcados. La metodologia establece que en caso de tener picos nocturnos
el PF tomaré el valor de 0,5 y si por el contrario no hay picos nocturnos tomaré el valor de 1,0.

SF: Este factor de ajuste por estacionalidad, tiene como finalidad corregir los efectos de capturar
informacioén en periodos atipicos de demanda. Toma el valor de 1,0, si la captura de datos de
campo se efectia en temporada tipica. Mientras que si se realiza en temporada de alta o de baja
demanda se aplica SF=0,8 y SF=1.2 respectivamente.

Los parametros base y calculados para el canton Santo Domingo, asi como los resultados del ISUD
se muestran en la siguiente tabla. Los parametros PF se mantiene y SF se castiga el valor puesto,
toda vez que las encuestas fueron realizadas en estado de excepcion por el COVID 19, por un valor
de 1,20.

Debido a que el modelo SUD tiene como entradas las esperas experimentadas por los usuarios y el
numero de licencias autorizadas, es preciso establecer el incremento en los tiempos de espera para
el cantén Santo Domingo en el supuesto de operacion solo con flota formal autorizada.

En ese sentido, para establecer los efectos que tendria eliminar la oferta informal sobre los valores
de espera experimentados y para calcular sobre la flota autorizada el incremento requerido, se
utilizé el modelo de equilibrio bilateral del usuario (Hai Yang, 2009), que relaciona el tiempo
promedio de espera con el nimero de taxis disponibles adaptado para el cantén Santo Domingo.
(Ver anexo 1. Explicacion detallada del modelo de equilibrio bilateral usuario-operador)

TABLA 22 PARAMETROS DE CALCULO ISUD MODELO DE REFERENCIA UK

Parémefro UK base

APD 1,00|Valor promedio de espera aceptado: 1 minuto

GID Porcentaje aceptado de viajes con demoras mayores a 1
5,00 minuto: 5%

ssp Porcentaje aceptado de horas diurnas con exceso de demanda:

16,002 horas

LDF Se penaliza el porcentaje de viajes en los que el usuario desiste
1,00|por altas demoras (1+%en tanto por 1)

SF 1,00

ISDU 80

indice de Demanda IUSD Limite |SilSUD <=80 no requiere incremento de flota

Insatisfecha UK =80 |SilSUD >=80 requiere incremento de flota

Elaborado por: propia /
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TABLA 23 PARAMETROS DE CALCULO [SUD CANTON SANTO DOMINGO

Pardmetro Vehiculos formales e informales
APD 4,64|Valor promedio de espera aceptado: 4,64 minutos
Gib Porcentaje aceptado de viajes con demoras mayores a 4,64
5,00 minutos: 5%
Porcentaje aceptado de horas diurnas con exceso de demanda:
SSP
16,05|2 horas
LDF Se penaliza el porcentaje de viajes en los que el usuario desiste
1,00|por altas demoras (1+%en tanto por 1)
SF 1,20!En Pandemia en estado de excepcion
ISDU 447
indice de Demanda IUSD Limite |SilSUD <=447 no requiere incremento de flota
Insatisfecha UK =447 |SilISUD >=447 requiere incremento de flota

Elaborado por: propia

Debido a que el modelo SUD tiene como entradas las esperas experimentadas por los usuarios y el
numero de cupos autorizados, es preciso establecer el incremento en los tiempos de espera para el
canton Santo Domingo, en el supuesto de operacion solo con flota formal autorizada.

En ese sentido, para establecer los efectos que tendria eliminar la oferta informal sobre los valores
de espera experimentados y para calcular sobre la flota autorizada el incremento requerido, se
utilizo el modelo de equilibrio bilateral del usuario (Hai Yang, 2009), que relaciona el tiempo
promedio de espera con el nimero de taxis disponibles adaptado para el canton Santo Domingo.
(Ver anexo 1. Explicacion detallada del modelo de equilibrio bilateral usuario-operador)

Los siguientes son parametros para el calculo del ISUD en el supuesto de operacién inicamente
de la flota formal:

APD: Partiendo del tiempo de espera promedio para Santo Domingo 4,64, con el modelo de
equilibrio bilateral del usuario (Hai Yang, 2009), se estableci6 el incremento del tiempo de espera
en caso de reducir la oferta a tan solo la flota formal. El tiempo de espera que experimentarian los
usuarios en el supuesto de operacion sin flota informal es de 5,15 minutos.

GID: El valor de GID para el Santo Domingo corresponde al porcentaje de viajes que
experimentarian demoras mayores a 4,64 minutos en el caso de reducir la oferta a solo la flota
formal. Nuevamente aplicando el modelo de equilibrio bilateral del usuario (Hai Yang, 2009), se
establecio que el 16.13% los viajes experimentarian demoras superiores al parametro de referencia.

SSP: Con base en el contraste entre los perfiles de disponibilidad de flota formal operativa y de
demanda en las diferentes horas del dia, se identificd que en el canton Santo Domingo se
presentarian 2 horas diurnas con exceso de demanda, es decir se tendria un SSP=16.13%.

LDF: Para el cantéon Santo Domingo se estimo que el porcentaje de usuarios potenciales a desistir
en el escenario en que solo opera la flota formal, son aquellos que experimentarian esperas
superiores a 9,02 minutos, en cuyo caso el LDF es 1%

Los resultados del calculo de ISUD para el cantén Santo Domingo con el supuesto de operacion sin
informalidad se resumen en la siguiente tabla/
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TABLA 24 PARAMETROS DE CALCULO DEL INDICADOR ISUD PARA EL CANTON SANTO DOMINGO, EN El
SUPUESTO DE OPERACION UNICAMENTE CON LA FLOTA FORMAL

Pardmetro Solo Vehiculos Formales

APD 4,84 |Valor promedio de espera aceptado: 1 minuto

GID Porcentaje aceptado de viajes con demoras mayores a 4,84
5,15| minuto: 5%

ssp Porcentaje aceptado de horas diurnas con exceso de demanda:

16,13(2 horas

LDF Se penaliza el porcentaje de viajes en los que el usuario desiste
1,00| por altas demoras (1+%en tanto por 1)

SF 1,00|En Pandemia sin estado de excepcion

ISDU 402

indice de Demanda IUSD Limite |EIISUD Actual Cantén Santo Domingo <=447, por lo tanto no

Insatisfecha UK=402 |requiere incremento de flota

El valor calculado del ISUD para el canton Santo Domingo tomando en cuenta inicamente la flota
autorizada en la actualidad, revela que los usuarios no experimentarian esperas para acceder a
un taxi (ISUD Cantén Santo Domingo<=447), lo cual indica que no es necesario el incremento
de permisos de operacion, por lo tanto se mantiene la flota.

Tabla 25 NUMERQ DE UNIDADES REQUERIDAS EN TAXI CONVENCIONAL CON EL DESFASE 2023-2025

TAXIS
MODALIDAD DEMANDA | OFERTA | CUPOS A OTORGAR
CONVENCIONAL 2343 2343 0
CONVENCIONAL RURAL 30 30 0
EJECUTIVO 371 371 0

Elaborado por: propia

3.3.42. TRANSPORTE DE CARGA LIVIANA

De acuerdo a la particion modal se determina que el 0.2% de la poblacion utiliza el servicio de
carga liviana, que representa a 1.165 viajes (tabla 8).

Para determinar la necesidad de trasporte comercial se procede a determinar la medicion de carga
liviana que existen en el Cantén Santo Domingo; se contabilizo los vehiculos que estan legalmente
constituidos, asi como los que no se encuentran registrados, lo cual nos permite conocer la realidad
de esta modalidad, asi como la influencia que tiene para la toma de decisiones.

Para el incremento de cupos de transporte de carga liviana se procede aplicar la siguiente formula.

Nr=DC-0

labla 26 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS EN CARGA LIVIANA 2019 (ANTES DE LA PANDEMIA)

CARGA LIVIANA ZONA URBANA

DEMANDA CUPOS A

CANTON CALCULADA OFERTA OTORGAR
SANTO DOMINGO 214 214 0

/
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En el Canton Santo Domingo, de acuerdo con el presente estudio, no existe la necesidad de

implementar vehiculos para satisfacer la demanda de 1.165 carreras diarias que se realizan en esta
modalidad.

CON FACTOR CRECIMIENTO ECONOMICO ADVERSO MODERADO -2% (2020-2022)
Tabla 27 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS EN CARGA LIVIANA CON FACTOR CRECIMIENTO
ECONOMICO ADVERSO MODERADQO -2% (2020-2022)

CARGA LIVIANA
CANTON DEMANDA | OFERTA | CUPOS A OTORGAR
SANTO DOMINGO 210 214 -4

Grafica 17 CARRERAS, DEMANDA Y OFERTA DE SERVICIO DE CARGA LIVIANA A LAS PROYECCIONES
ECONOMICAS DEL PAIS 2020-2022

DEMANDA Y OFERTA DE SERVICIO DE CARGA LIVIANA A LAS
PROYECCIONES ECONOMICAS DEL PAIS 2020-2022
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Elaborado por: propia
3.3.4.3. TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL

De acuerdo a la particion modal se determina que el 2.3% de la poblacion utiliza el servicio de
escolar e institucional, que representa a 13.692 viajes (tabla 8).

Para determinar la necesidad de trasporte comercial se procede a determinar la medicion de
asientos que existen en el Cantén Santo Domingo; se contabilizo los asientos que estan legalmente
constituidos, asi como los que no se encuentran registrados, lo cual nos permite conocer la realidad
de esta modalidad, asi como la influencia que tiene para la toma de decisiones.

Para el incremento de cupos de transporte escolar, institucional, se procede aplicar la siguiente
formula:

Nr=DC-0
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Tabla 28 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS EN ESCOLAR E INSTITUCIONAL 2019 (ANTES DE LA
PANDEMIA)

TRANSPORTE ESCOLAR/INSTITUCIONAL

CUPOS A NUMERO DE
CANTON DEMANDA | OFERTA OTORGAR ASIENTOS
SANTO DOMINGO 340 340 0 0

Elaborado por: propia

De acuerdo con el estudio, para satisfacer la demanda, no se requiere implementar asientos para el
Transporte Escolar Institucional.

CON FACTOR CRECIMIENTO ECONOMICO ADVERSO MODERADO -2% (2020-2022)

Tahla 29 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS EN ESCOLAR E INSTITUCIONAL CON FACTOR
CRECIMIENTO ECONOMICO ADVERSO MODERADQ -2% (2020-2022)

ESCOLAR E INSTITUCIONAL
CANTON DEMANDA | OFERTA | CUPOS A OTORGAR
SANTO DOMINGO 333 340 -7

Grafica 18 CARRERAS, DEMANDA Y OFERTA DE SERVICIO DE ESCOLAR E INSTITUCIONAL A LAS
PROYECCIONES ECONOMICAS DEL PAILS 2020-2022

DEMANDA Y OFERTA DE SERVICIO DE ESCOLAR E INTITUCIONAL A LAS
PROYECCIONES ECONOMICAS DEL PAIS 2020-2022

400 : - -

- “mn == ™

200 4000

100 2000
: 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e DEMANDA VEH. DE SERVICIO DE OFERTA mmmm SOBRE OFERTA VEH. DE SERVICIO DE OFERTA
s NUMERO DE CARRERAS DIARIAS

33.44. TRANSPORTE COMERCIAL ALTERNATIVO/EXCEPCIONAL
(TRICIMOTOS)

De acuerdo a la particion modal se determina que el 0% de la poblacion utiliza el servicio de
tricimotos, que representa a 0 viajes (tabla 8).

Para determinar la necesidad del transporte Alternativo/excepcional se aplica la siguiente formula.

Nr= 0A-DC
Nr=Numero de Cupos Requeridos
0A= Oferta (Vehiculos Registrados Convencionales)
DC= Demanda Calculada (Tricimotos)
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Capacidad de ocupacion de pasajeros dentro de las unidades de transporte;
Reduccion de desplazamientos y movilidad;

Reduccion de venta de combustible de gasolina y diésel;

El decrecimiento del 2,4% del PIB, y para el periodo 2020-2022 el escenario a ser
aplicado puede ser MODERADO, es decir porcentajes negativos de crecimiento
econémico entre -1% y -2%.

TR T R

Hay sobre oferta de transporte comercial en la modalidad de taxis convencional, rural y
ejecutivo en el periodo 2020-2022, debido que el factor de crecimiento econdmico adverso
moderado es de -1% y -2%, por consecuencia de la pandemia.

Las modalidades de transporte publico urbano y el escolar e institucional, son los mas
afectados ya que se suspendieron las clases presenciales y sigue la restriccion del aforo de
pasajeros dentro de las unidades de bus.

Para efectos de determinar la oferta necesaria del periodo 2023-2025 en la modalidad de
taxis para cubrir la demanda en el canton Santo Domingo se utilizo la metodologia SUD -
Significant Unmet Demand, o Demanda insatisfecha Significativa, esta calculd la oferta
necesaria con base en los tiempos de espera de los usuarios para acceder al servicio, es en
funcion del estandar de espera aceptada que se determina la necesidad o no de
otorgamiento de nuevos permisos; el mismo que dio como resultado inferior, lo cual
indica que no es necesario el incremento de permisos de operacién, por lo tanto se
mantiene la flota hasta el afio 2025.

TRANSPORTE COMERCIAL
MODALIDAD Fs%%%ﬂ)l::—sm PERIODO 2020-2023 | ppgiopo 2023-2025
ACTUALES)*
TAXI CONVENCIONAL 2343 2296 2343
TAXIS CONVENCIONALES RURAL 30 29 30
TAXIS EJECUTIVO 37 364 371
CARGA LIVIANA 214 210 214
ESCOLAR E INSTITUCIONAL 340 333 340
TRICIMOTOS 0 0 0

5. RECOMENDACIONES

En su calidad de maxima autoridad, me permito recomendar lo siguiente:

De conformidad al literal y) del articulo 5 de la Ordenanza de la creacién de la Empresa
Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales

Constitucién de la Republica del Ecuador, me permito solicitar a usted presentar este

Terrestres Santo Domingo, y en concordancia con el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la/
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Tabla 30 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS

TAXIS TRICIMOTOS
CANTON OFERTA DEMANDA CUPOS A OTORGAR
SANTO DOMINGO 0 0 0

Elaborado por: propia

De acuerdo con el presente estudio, la informacion obtenida a través de las encuestas domiciliarias,
se determina que no existe demanda para la modalidad de Alternativo/Excepcional.

CON FACTOR CRECIMIENTO ECONOMICO ADVERSO MODERADO -2% (2020-2022)

Tabla 31 NUMERO DE UNIDADES REQUERIDAS EN COVID |9

TRICIMOTOS
CUPOS A
CANTON DEMANDA [ OFERTA | o oo 0
SANTO DOMINGO 0 0

4. CONCLUSIONES

En cumplimiento a la parte resolutiva de la Sentencia por parte del Ab. Emerson Geovanny
Curipallo Ulloa, en calidad de Juez Titular de la Unidad Judicial Penal de Santo Domingo de los
Tsachilas y Juez de Garantias Jurisdiccionales, con fecha 09 de junio de 2020, a las 10h02, en el
que establece, el numeral 4: “Se dispone que la Empresa Publica Municipal de transporte
terrestre, Transito y seguridad vial elabore un nuevo informe de necesidades de oferta y demanda
del transporte comercial en el Canton Santo Domingo, misma que deberd ser elaborado por el
personal técnico y el que se sustentard en lo posterior las resoluciones de concesion o retiro de
cupos a las diferentes cooperativas o compariias de transporte constituidas legalmente, a fin que se
le conceda de ser procedente el permiso de operacion solicitado por la Empresa COMPROVTSA

S.", se concluye lo siguiente:

¢ Que el estudio presenta un desfase o traslape de 2 aiios de la proyeccion de la demanda y
oferta calculada de transporte comercial, por lo tanto, el periodo del presente estudio
comprende desde el afio 2021 al 2025; de acuerdo al articulo 16 de la Resoluciéon No 006-
B-DIR-2009-CNTTTSV, “Reglamento de Taxi con Servicio Convencional y Servicio
Ejecutivo™, y se emplean métodos técnicos de ingenieria de transporte urbano de pasajeros
y se atienden las disposiciones técnicas en la materia, contenidas en la Resolucion 108 —

DIR-2016_ANT.

¢ Se ha reducido los viajes de 608.162 a 387.046 viajes diarios por efecto del COVID 19,
que representa el 36,36%, en las diferentes modalidades de transporte terrestre comercial y
publico que tiene competencia el GAD Municipal de Santo Domingo, ocasionado por los

siguientes factores:

v Restriccion de aforos en los equipamientos publicos y urbanos; \
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estudio de oferta y demanda al Directorio de la EPMT-SD para su respectivo analisis y
aprobacion de acuerdo al cumplimiento a la parte resolutiva de la Sentencia por parte del
Ab. Emerson Geovanny Curipallo Ulloa, en calidad de Juez Titular de la Unidad Judicial
Penal de Santo Domingo de los Tsachilas y Juez de Garantias Jurisdiccionales, con fecha
09 de junio de 2020, a las 10h02.

Que una vez analizado los factores antes, durante y después de la pandemia , se mantiene
el punto de equilibrio de oferta y demanda en las 6 modalidades de transporte comercial
que tiene competencia el GADM-SD en el canton Santo Domingo, por lo tanto, se solicita
que se mantengan los cupos legalizados, en las modalidades de transporte taxi
convencional, taxi rural, taxi ejecutivo, carga liviana, escolar e institucional y de tricimotos
sin demanda.

Que debido al golpe de la pandemia COVID 19, para el periodo del 2020 al 2022 existira
una disminucién de viajes en todas las modalidades de transporte comercial y publico,
transporte publico urbano, taxis, carga liviana, escolar e institucional lo que hace proyectar
que la sobre oferta de unidades de transporte continuara hasta el afio 2025, por lo que se
recomienda mantener las unidades vigentes para evitar una mayor sobre oferta.

Andféa Salazar Moreno

GERENTE DE TRANSPORTE (E)
ESPECIALISTA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
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NOMBRES Y CARGO PROFESION ACTIVIDAD
APELLIDOS
Andrea Salazar | Gerente de Transporte (E) | Arquitecta Elaboracion de
Especialista de Transito y Especialista de informe
Transporte. Consultoria
Magister en
Ingenieria en
Transporte

Maria del
Carmen
Ordoiiez

Especialista de Transporte
en la Unidad de Titulos
Habilitantes

Ingeniera en Gestion
Gerencial con
Mencion en
Administracion

Registro de base de
datos

Silvana Zuriaga

Asistente de Transporte de
Titulos Habilitantes

Ingeniera en
Administracion de
Empresas

Registro de base de
datos

Karina Macias

Analista de Transporte en
la Unidad de Planificacion
de Transporte

Tecndloga en
Planificacion y
Gestién en Transporte
Terrestre

Levantamiento de
datos

Melina Castro

Asistente de Transporte de
Titulos Habilitantes

Egresada en Derecho

Levantamiento de
datos
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ANEXO 2- Modelo de equilibrio bilateral de usuario
En el escenario donde solo se encuentran los taxis formales en operacion, el tiempo de espera del usuario
resulta de agregar al tiempo de espera registrado en la encuesta origen-destino, las demoras generadas por la
reduccion de la oferta de taxis. Para ello, se utilizé el modelo de equilibrio bilateral usuario-operador
desarrollado por las investigaciones de Yang et al (2010) y de Yang y Wong (1998).

Bajo este modelo, el comportamiento del usuario en el mercado se define mediante una funcién de
minimizacién del costo generalizado del viaje; es decir, obtener el minimo valor de la suma del costo
monetario y de los tiempos de espera y de viaje. De otra parte, la conducta del operador se basa en un modelo
de busqueda de clientes dentro del drea geogréfica, donde el taxista intenta reducir el costo asociado con el
tiempo de espera y tiempo en vacio.

El modelo de equilibrio bilateral resuelve el problema de busqueda y eleccion del usuario, y de biisqueda y
minimizacion del tiempo en vacio de los operadores, mediante un proceso iterativo hasta obtener la
convergencia deseada. Entre los resultados relevantes del modelo, se encuentran el tiempo medio de espera
del usuario y el tiempo medio de espera del operador en el mercado para la hora de maxima demanda. Este
modelo se aplica en la oferta en la hora de maxima demanda, donde son mas altas las demoras.

En el caso del cantén Santo Domingo, se aplicé el modelo de equilibrio bilateral para obtener la variacion
porcentual entre el tiempo de espera en dos escenarios. En el primer escenario se encuentra operando la
oferta formal e informal, mientras en el segundo solo se cuenta con la flota formal autorizada. En ambos
escenarios se mantienen constantes algunos parametros que no se ven afectados por la modificacion de la
oferta en el servicio como son: i.- la distribucién de la demanda de viajes en el territorio, ii.- el tiempo
promedio de viaje, dado que no se anticipa una variacion significativa de la congestién en la ciudad por la
restriccion de circulacion de la oferta informal, iii) las tarifas del servicio, dado que no se propone un cambio
en la politica tarifaria vigente y iv) la demanda total de viajes.

La metodologia utilizada para calcular la variacion porcentual de los tiempos de espera, se desarrolla
mediante las siguientes etapas:

i.  Se inicializa un valor de entrada para el parametro de tiempo de espera del usuario w(0) para la
primera iteracion del modelo n=1. Este valor es solo referencial puesto que se ejecutan multiples
iteraciones hasta obtener la convergencia del modelo.

ii. Se actualiza la demanda de usuarios (personas/h) que van del origen i al destino j y que encuentran
un taxi en el mercado 4. Esta demanda es calculada como el producto de la demanda total de viajes
del origen / al destino j (Qijc) por la probabilidad que el usuario encuentre un servicio en el mercado
k (Pklij c) .

Qi; =Qj*Px i€E LjELKEK

Se calcula el tiempo de espera del operador de taxi wkt por un usuario en el mercado £, teniendo en cuenta la
demanda disponible y los tiempos de espera inicializados n=1. El tiempo de espera del taxista esta dado por:

donde /
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Ak es una constante que depende de la zona geografica, donde se tienen valores altos de 10,00
cuando los usuarios se encuentran solo en puntos especificos (ej. Terminal Terrestre Centro
Comercial) y valores pequeiios de entre 0.01 y 0.1 cuando el punto de encuentro puede ser en toda
la zona geografica.

wkc es el tiempo de espera del usuario para la iteracion nen lazona k € K
Qke es la demanda de usuario para para la iteraciéon n en la zona k€ K

iii. Una vez se cuente con la demanda de usuarios y el tiempo de espera de los
operadores, estimado en los pasos anteriores, se debe actualizar el tiempo de espera
del usuario en la iteracion n. El tiempo de espera del usuario se define mediante la
siguiente funcion:

donde

Ak es una constante que depende de la zona geografica, donde se tienen valores altos de 10,00
cuando los usuarios se encuentran solo en puntos especificos (ej. Terminal Terrestre Centro
Comercial) y valores pequeiios de 0.1 a 0.01 cuando el punto de encuentro puede ser en toda la
zona geografica.

wkt es el tiempo de espera del operador del servicio de taxi para la iteracion n en la zona k

Tkut es el flujo de taxis vacios (veh/h) desde el destino j € J que encuentra un cliente en la zona k
€K. El flujo de taxis vacio esta determinado por la oferta total N de taxis que se encuentren en
operacion y la probabilidad de que el taxista encuentre un usuario en la zona k €K.

iv. Una vez se ha calculado el nuevo tiempo de usuario, se verifica si se obtuvo
convergencia en esta iteracion en funcién del valor del parametro ¢.

[ cinj
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v.  Enel caso de que no se obtuviera convergencia se ejecuta una nueva iteracion.

El proceso presentado se ejecuta para el primer escenario que corresponde a la oferta de
formales e informales que se encuentran en operacion, y para el segundo escenario donde solo
con la flota formal estd en operacién. En ambos escenarios, la demanda total de viajes en ¢l
territorio corresponde al nimero de viajes estimados a partir de las encuestas origen-destino
ejecutadas en el canton Santo Domingo.

Finalmente, con base en lo anterior se calcula el incremento porcentual entre el tiempo
promedio de espera de usuarios en el escenario actual. A partir de este incremento, es posible
estimar el APD que se utilizara en el indicador ISUD si se tuviera solo la flota autorizada. /
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ANEXO 3 MODELO ENCUESTA

Encuesta a usuarios de servicio de transporte a usuarios
El link de la encuesta es la siguiente: hitps:/forms.gle/TSEugd]JA4QgHgi47
Encuesta a usuarios de servicio de transporte de taxi

El link de la encuesta es la siguiente: https:/forms.gle/HRTCPAX9hRCpvu3bA

ENCUESTA VIRTUAL AL TAXISTA SANTO
DOMINGO

Reciba un cordial saludo de parte de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito, Sequridad Vial y Terminales Terrestre Santo Domingo “EPMT-SD”, CANTON SANTO
DOMINGO, PROVINCIA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, el area técnica de transporte
de la EPMT-SD le solicita a usted, S| ES TAXISTA DE SANTO DOMINGO nos ayude
respondiendo la siguiente encuesta, son pocos minutos.

* Required

| MUNICIPALIDAD §  EPMISD
& Santo E EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

' . v TRANSPORTE TERRESTRE
X Domingo Y Y TRANSITO

1. ;Escoja el tipo de taxi que opera usted en el cantén de Santo Domingo? *

(O Taxi Convencional (Amarillo)
(O Taxi Convencional Rural (Amarillo con verde)
(O Taxi Ejecutivo (Amarillo con negro)

/

O Auto informal (taxi)

/ (

¢
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2. Escoja la operadora que pertenece *

En caso gue no se encuentre en la lista especifique:

COOP. CENTRAL

COOP. PROGRESO

COOP. TOUR

COOP. SERVITAXI

COOP. UNIDAD NACIONAL
COOP. HECTOR IBARRA

COOP. 14 DE FEBRERO

COOP. TERMINAL TERRESTRE
COOP. RUTA DE LOS COLORADOS
COOP. UNDA

COOP. UNIDAD DEL COLORADO
COOP. 17 DE DICIEMBRE

COOP. LA BAHIA

COOP. COSTA COLORADA
COOP. 15 DE ENERO

COOP. RIO AMAZONAS DE LOS COLORADOS
COOP. CIMAS DEL BOMBOLI
CIA. CONTAXEC

CIA. TRANSPLAYASA

CIA, TISAMUR

CIA, COTIMAR

CIA. FRANZ CORONADO

CIA. PUERTO LIMON

B
OO0 000000000000 O0DOOOLOOOOOO

CIA LIBERTAD DEL TOACHI

/
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(O ClA. CONTRATAX
() CIA. SANMATACOL S A.
(O COOP. REVOLUCION CIUDADANA
(O CIA. CONTRACIUCOL
(O) CIA TAXENIS.A.
(O CIA. TAXISLUZ
(O CIA EL ESFUERZO
(O CIA. ABEL UNDA
(O CIA. CARTURITRANS EXPRESS
(O ClA. COMTOURSEXPRESS SANTA MARTHA
(O) CIA. PORCARRESPRESS
(O CIA. MORALES ACURIO
(O CIA ROYALAUTO
(O ClA. REMISESTOACHI
CIA. TAXICOLORS
CIA. TAXISITOVA
CIA. TESAJAN
CIA. TERSAMBUA
CIA. TRANENPAS
CIA. TRANSGLOCK
CIA. TSAEJEC

CIA. ZARACAYEXPRESS

Other: f

OO0 O0OO0OO0OO0O0OO0O0
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3. Numero de Placa *
Recuerde la placa debe tener 7 caracteres. TRES LETRAS Y CUATRO NUMEROS

Your answer

4. Numero de disco de su vehiculo *

Recuerde el numero de disco debe tener dos o tres caracteres

Your answer

5. ;Cual es el tiempo promedio de duracion del viaje de una carrera? *

(O 0-5minutos
(O 0-10 minutos
(O 10-15minutos
O 15- 20 minutos
O 20- 25 minutos

(O Mayor 25 minutos

6. ;Cual es la distancia promedio de recorrido en una carrera? *

(O 0a 500 metros
(O 500 a 1000 metros
(O 1a2kilémetros
(O 2a3Kilémetros
(O 3a4Kilémetros
(O 4askilometros

(O Mayor a 5 Kilémetros

/

{

]
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7. ;Cuantos pasajeros promedio lleva en la carrera? *

(O 1 pasajero
(O 2 pasajeros
(O 3pasajeros

() 4pasajeros

Santo Domingo, 21 de septiembre 2020

8. ;Cuaél es la forma de comunicacion en la que consigue un pasajero? *

(] Aplicativo Mévil

(] whatsApp

[[] Llamada Telefénica de la operadora

(] Enlacalle

9. ;(Tiempos entre carrera y carrera? *

(O 0-5minutos
(O 0-10minutos
(O 10-15minutos
(O 15-20 minutos
O 20 - 25 minutos

(O Mayor 25 minutos
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10. ;Cuantas carreras diarias hacia ANTES de la pandemia? *

(O 0-5carreras
(O 0-10carreras
(O 10-15carreras
(O 15-20carreras
(O 20-25carreras

(O Mayor 25 carreras

11. ;Cuantas carreras diarias hace AHORA en la pandemia? *

(O 0-5carreras
(O 0-10carreras
(O 10-15carreras
(O 15-20 carreras
(O 20-25carreras

(O Mayor 25 carreras

12. ;Cuantos kildmetros diarios recorria el taxi ANTES de la pandemia? *

Your answer

13. ;Cuéntos kilometros diarios recorre el taxi AHORA en la pandemia? *

Your answer
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14. ;En qué horarios de servicio, es alta la demanda de pasajeros? *

(] 0:00-100

(] o1:00 - 02:00
(] 0200 - 02:00
(7] o03:00 - 04:00
(] o400 - 05:00
(] 0s:00 - 06:00
(7] o06:00 - 07:00
(] 07:00 - 08:00
(] 08:00-09:00
09:00 - 10:00
10:00 - 11:00
11:00 - 12:00
12:00 - 13:00
13:00 - 14:00
14:00 - 15:00
15:00 - 16:00
16:00 - 17:00
17:00 - 18:00
18:00 - 19:00
19:00 = 20:00
20:00 - 21:00
21:00 - 22:00
22:00 - 23:00

23:00 - 24:00

000000000000 00:0

15. Para hacerle llegar el resultado de esta encuesta, indique su correo
electronico. *

Your answer

/ (
[
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ENCUESTA VIRTUAL DOMICILIARIA -
CANTON SANTO DOMINGO

Reciba un cordial saludo de parte de la Empresa Publica Municipal de Transporte Tarrestre,
Trénsito, Seguridad Vial y Terminales Terresire Santo Domingo "EPMT-5D° del CANTON
SANTO DOMINGO, PROVINCIA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS; el drea tecnica de
transporte de la EPMT-5D le solicita a usted, nos ayude respondienda la siguiente encuesta
50N pocos minutos.

Si usted tomé las dos Ultimas carreras de taxis responda las siguientes preguntas

* Reguired

v EMPRESA PUBLICA MUNKIPAL
& santo TRANSPORTE TERRESTRE
Y TRANSITO

X Domingo

wrRFEAw

1. Escoja la parroquia donde vive Usted *

En caso de vivir en ofro canton especifique

Parroquia Abraham Calazacon
Parroquia Bombol|

Parroquia Chiguilpe

Parroquia Rio Verde

Parroquia Rio Toachi

Parroguia Santo Domingo
Parroquia Zaracay

Parroquia rural Alluriquin

Parroquia rural £l Esfuerzo
Parroquia rural Luz de América
Parroquia rural Puerto Limén
Parroquia rural San Jacinto del Bua
Parroquia rural Santa Mana del Toachi

Parroquia rural Valle Hermoso

O0OO0O0O0OO0OO0OO0OO0O0O0O0O0OO00O0O0

Other
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2. Coloque el nombre de la Cooperativa/Urbanizacion donde vive usted *

Your answer

3. ;Queé tipo de taxi usa usted con mas frecuencia en el canton de Santo
Domingo? *

(O Taxi Convencional (Amarillo)
(O Taxi Convencional Rural (Amarillo con verde)
O Taxi Ejecutivo (Amarillo con negro)

(O Auto informal (taxi)

4. ;Qué medio de sistema usa usted para tomar un taxi en el cantén de Santo
Domingo? *

D Aplicativo Mavil
[] wWhatsApp

D Llamada Telefonica a la operadora

(] Enlacalle

5. ¢ La ultima carrera, en qué lugar tom¢ usted el taxi (origen)? *

La pregunta 5y 6 tiene relacidn

Your answer

6. ;La ultima carrera, en queé lugar le dejo el taxi (destino)? *

La pregunta 5y 6 tiene relacidn

Your answer /

/

{
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7. (Cuantos minutos espera usted para tomar un taxi en el canton de Santo
Domingo? *

@® 1-2minutos
(O 2-aminutos
(O 4-6 minutos
O 6-8 minutos
(O 810 minutos
(O 10-15 minutos

(O Mayor de 15 minutos.

8. A usted le parece que tomar un taxi en Santo Domingo es: *

(O Rapido
O Lento

(O Muy Lento

9. ;Qué tiempo dura la carrera, desde que usted sube al taxi y le deja en su
destino? *

(O 1-2 minutos
(O 24 minutos
(O 46minutos
(O 68 minutos
(O 810 minutos
(O 10-15minutos

O Mayor de 15 minutos.

2
/ .
é
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10. Las carreras que Usted usa en taxi normalmente son: *

(O Largas
(O cortas

(O Muycortas

11. ;En qué tiempo desiste o ya no espera usted en tomar un taxi? *

O 2-4minutos
O 46 minutos
(O 68 minutos
(O 810 minutos
(O 10-15minutos

(O Mayorde 15 minutos

12. ;En qué horarios Usted considera que es mas dificil conseguir taxi? *

[] 0:00-1:00

(] o1:00 - 02:00
(] 02:00 - 02:00
(] 03:00- 0400
(] o4.00- 0500
(] os:00 - 06:00
(] o06:00 - 07:00
(] 07:00 - 08:00
(] o0s8:00 - 09:00
(] 09:00 - 10:00
(] 10:00-11:00

(] 1:00-12:00

() 12:00 - 13:00 / (
f/ s . ‘
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13:00 - 14:00

14:00 - 15:00

15:00 - 16:00

16:00 - 17:00

17:00 - 18:00

18:00 - 19:00

19:00 - 20:00

20:00 - 21:00

21:00 - 22:00

22:00 - 23:00

23.00 - 24:.00

rrFFrElm
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13. Donde es mas dificil conseguir un taxi *

Especifique el lugar

O Barrios Residenciales

(O Enelcentro de la ciudad

(O Enotro lugar

O Other:

Santo Domingo, 21 de septiembre 2020

14. ;Cuantos pasajeros le acompanan en una carrera de taxi? *

(O 1persona

(O 2personas

(O 3personas
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15. ;Por qué razones usa el servicio de taxi en el canton de Santo Domingo? Por: *

Especifique si es por otro motivo

[] Trabajo

Educacion
Compras
Ocio

Falta de bus urbano

00000

Other:

16. ;Cual es el nivel satisfaccion con el servicio de taxi en Santo Domingo? *

O Muy bueno
(O Bueno
(O Regular
O Malo

17. ; Por qué cree usted, que existe informalidad de taxis? *

Especifigue si es por otro motivo

[] Porpoca oferta de unidades de taxi
(] Pormal servicio

[CJ Por poco control

(] other:

i
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18. ;Cual es la frecuencia que usa el taxi? *

(O 1a2veces al dia
(O 2a3vecesal dia
(O 1a2vecesalasemana
O 2 a 3veces a lasemana
(O 3a5vecesalasemana

(O Mayora 5 veces a la semana

19. Para hacerle llegar el resultado de esta encuesta, indique su correo
electrénico.

Your answer

{
£
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