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RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-LAB-2020-026

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE EXONERACION DE LA CITACION GENERADA POR
TRANSFERENCIA DE DOMINIO CONFORME LO DETERMINA EL ART. 392 NUMERAL 13 DEL

colp

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO, SEGURIDAD VIAL Y
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TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD

ING. LOANY ANDRADE BRAVO
GERENTE GENERAL (E) DE LA EPMT-SD

CONSIDERANDO:

El art. 1 de la Constitucion establece: “El Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos y justicia...”

El articulo 225 Ibidem, referente al sector publico, el numeral 4 indica: “Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos”.

El articulo 226 Ibidem, referente a las competencias y facultades de los servidores
publicos, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

El articulo 164 Ibidem, inciso primero ensefa: “La Presidenta o Presidente de la
Republica podrd decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte
de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcion
no interrumpira las actividades de las funciones del Estado”.

El 16 de marzo de 2020, el Presidente del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo declara
estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud. Dentro de las medidas adoptadas por el Ejecutivo,
son las siguientes: “Art. 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito
y el derecho a la libertad de asociacién y reunion. [...]" El Art. 6, literal a) sefiala: Se
SUSPENDE la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo de
2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado.
El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, una vez evaluado el estado de la
situacion, podréa prorrogar los dias de suspensién de la jornada presencial de trabajo.
Para el efecto, los servidores publico y empleados en general que su actividad lo
permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional conforme el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las méximas
autoridad institucionales organizaran las correspondientes acciones con el fin de
implementar la modalidad sefalada en el presente articulo”.

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en fecha 19 de marzo de 2020, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales emiten el Dictamen No. 1-20-
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EE/20, dentro del Caso No. 1- 20-EE, y se pronuncian sobre el Control material de las
medidas dictadas en el Decreto Ejecutivo No.1017 emitido por el Presidente
Constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garcés, en fecha 16 de marzo de 2020.
La Corete Constitucional, sobre la suspension de los derechos a la libertad de transito,
sefiala: “49. En segundo lugar, estas medidas con necesarias en el contexto global y
nacional. En cuanto al contexto global, la Organizacion Mundial de la Salud ha advertido
que “El contagio del COVID19 se ha intensificado en paises en los cuales no se han
adoptado medidas de distanciamiento social temporales”. Y en cuanto al cuanto al
contexto nacional, el decreto ejecutivo ha sefialado PRONUNCIAMIENTO NO. EPMT-
SD-AJ-2020-018-1 3/4 que pese a la imposicion de medidas ordinarias de prevencion
por parte del Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, la ciudadania no las ha
acatado”. En suma, no se observan otros mecanismos menos lesivos al derecho
fundamental con potencialidad de lograr efectivamente los fines propuestos”. “53. En
general, las restricciones al derecho a la libertad de trdnsito contenidas en el decreto
ejecutivo sujeto a control son razonables, proporcionales y responden a los fines
propuestos por la funcién Ejecutiva en el estado de excepcién. En adicion, el articulo 5
del decreto en analisis establece excepciones a dichas restricciones, las que incluyen a
una serie de sujetos en razén de su oficio, condiciones de salud o que deban realizar
actividades para abastecimiento de viveres, medicamentes y combustibles. Estas
excepciones reflejan el deber del Estado de garantizar el libre transito de quienes
laboran en dreas esenciales para el combate a esta calamidad y de quienes necesiten
abastecerse de bienes materiales necesarios para su salud y subsistencia”. Podemos
determinar que la Corte Constitucional manifiesta que la medida adoptado por el
Ejecutivo referente a la suspension del derecho a la libertad de transito es razonable,
ya que busca priorizar y garantizar el derecho a la salud y por ende propugna una mayor
satisfaccion del derecho a la vida de todos los habitantes, ya que suspender el derecho
a la libertad de transito tiene como finalidad evitar que mds personas se contagien del
COVID-19. En relacion a la suspension de la jornada laboral presencial, la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente: “63. Respecto a la medida de suspension la
jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo de 2020, para
todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado, esta Corte
observa que si bien esta medida ha sido incluida como parte de un decreto por medio
del cual se declara un estado de excepcion; contrariamente, a la naturaleza de las
medidas propias de dichos decretos, la suspension de la jornada laboral es una facultad
prevista por el régimen legal ordinario en favor de la Presidencia de la Republica,
conforme consta de la Disposicion General Quinta de la Ley Organica del Servicio
Publico, que sanciona: “El Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo,
podra suspender la jornada de trabajo tanto para el sector publico como para el
privado, en dias que no son de descanso obligatorio, jornada que podra ser
compensada de conformidad con lo que disponga dicho decreto”. Dado que la
suspension de la jornada presencial de trabajo (publico o privado) fue decretada por el
Presidente de la Republica, en razén del estado de excepcion por los casos de
coronavirus (COVID-19) confirmados en el pais, dicha suspension de la jornada laboral
es facultad de la maxima autoridad del 6rgano Ejecutivo del Estado ecuatoriano. En
consecuencia, la suspensién de la jornada laboral de los funcionarios que prestan sus
servicios en la EPMT-SD no fue una decision arbitraria adoptada por parte de la maxima
autoridad, sino que estuvo al margen del estricto cumplimiento al Decreto 1017, cuya
suspension esta relacionada con la limitacién del derecho a la libertad de transito, con
el fin de mantener la cuarentena comunitaria obligatoria para contrarrestar el nimero
de contagios por coronavirus, en aras de respetar el derecho a la salud y la vida.
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El Art. 389 de la Constitucion sefiala: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”.

El Art. 424 |bidem sefiala: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica”.

el articulo 1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, tiene
por objeto la organizacion, planificacion, fomento, regulacion, modernizacién y control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas
y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y
a las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento,
contribuyendo al desarrollo socio-econdmico del Pais en dreas de lograr el bienestar
general de los ciudadanos.

que el articulo 2 establece que la LOTTTSV se fundamenta en los siguientes principios
generales; “el derecho a la vida, al libre trdnsito y la movilidad, la formalizacion del
sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano,
preservacion del ambiente, desconcentracion y descentralizacion”.

el articulo 16 de la LOTTTSV determina: “la Agencia Nacional de Trdnsito de Regulacion
y Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial, es el ente encargado de la
regulacion, planificacién y control de transporte terrestre, trdnsito y sequridad vial en
el territorio nacional, en el dmbito de sus competencias, con sujecion a las politicas
emanadas del Ministerio del Sector”.

el 08 de enero de 2013, se publicé en el registro Oficial No. 865, la Ordenanza de
Creacion de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, la mismas que se encuentra
incorporada en el Cédigo Municipal de Santo Domingo, en el titulo V — Empresas
Municipales, Subtitulo IV — Empresas de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial
y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD.

El art. 1 de la Ordenanza de Creacidn de la Empresa Publica Municipal de Transporte
Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo seiiala:
“Créase la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Sequridad Vial
y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, como entidad de derecho publico
con personeria juridica y patrimonio propio dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales”

El articulo 18 de la Ordenanza de Creacion de la EPMT-SD, Titulo Ill, Capitulo V,
referente a la o el Gerente General de la Empresa, sefiala: “La o el Gerente General es
la mdxima autoridad administrativa de la Empresa, ejercerd la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre,
Transito, Sequridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, financiera,
comercial, técnica y operativa”.
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El articulo 20 Ibidem, referente a los deberes y atribuciones del Gerente General, en el
literal s) prescribe: “El Gerente General serd competente para realizar todas aquellas
acciones y gestiones asi como para adoptar todas las medidas y resoluciones que
considere razonablemente necesarias para el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto
de la Empresa. Cumplird todas aquellas acciones compatibles con la naturaleza y fines
de su calidad de administrador y de la mision u objeto de la Empresa”.

El Art. 1 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas establece: “AMBITO.- Las
disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento,
fusién, escisién y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector
financiero y que actien en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local;
y, establecen los mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de
gestion que se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica”.

El Art. 4 Ibidem establece: “DEFINICIONES.- Las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas
a la gestiébn de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general
al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado”.

El Art. 10 Ibidem establece: “GERENTE GENERAL.- La o el Gerente General de la empresa
publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la
gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y
operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica”.

La resolucidon No. EPMT-SD-GG-JVT-2020-023, de fecha 26 de mayo de 2020 suscrita
por la Ing. Jessica Vargas, Gerente General de la EPMT-SD, en su Art. 1 establece:
“suspender el computo de los plazos y términos a que haya lugar, dentro de los
procesos administrativos que se ejecutan en el departamento de Transporte de Ia
Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, desde el 17 de marzo de 2020, en
razén del decreto 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, hasta nueva disposicion de la
Maxima Autoridad.

El Articulo 392 del Cédigo Organico Integral Penal establece: “Contravenciones de
trdnsito de séptima clase.- Serd sancionado con multa equivalente al cinco por ciento
de un salario bdsico unificado del trabajador general y reduccion de uno punto cinco
puntos en su licencia de conducir: 13. La o el comprador de un vehiculo automotor que
no registre, en el organismo de trdnsito correspondiente, el traspaso de dominio del
bien, dentro del plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha del respectivo
contrato”.

El Pronunciamiento juridico No. EPMT-SD-AJ-2020-018-1, de fecha 11 de mayo de 2020,
suscrito por la Ab. Katerin Hinojosa, Asesora Juridica (e) DE LA EPMT-SD donde sefiala:
“la mdxima autoridad de la EPMT-SD con justificacion en el estado de excepcion no
puede emitir resolucion administrativa donde exonere la citacion generada por
transferencia de dominio de acuerdo a lo determinado en el Art. 392 del COIP”.
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Mediante Memorando No. EPMT-SD-AJ-2020-418-M, de fecha 11 de mayo de 2020,
suscrito por la Ab. Katerin Hinojosa, Asesora Juridica (E) de la EPMT-SD, dirigido a la
Ing. Jessica Vargas, Gerente General de la EPMT-SD, donde adjunta el pronunciamiento
juridico No. EPMT-SD-AJ-2020-018-1.

Mediante Memorando No. EPMT-SD-CAC-2020-0284-M, de fecha 30 de mayo de 2020,
suscrito por la Ab. Annabelle Novillo, Asistente de matriculacion 3y la Ing. Luz Linares,
Especialista de Transporte 3 CAC, dirigido a la Ing. Jessica Vargas, Gerente General de
la EPMT-SD donde recomienda: “ya una vez normalizada la atencion de la Revisién
Vehicular Técnica y el servicio de Transferencia de Dominio, se recomienda a la maxima
autoridad de la EPMT-SD, autorizar un plazo no mayor a 30 dias para que los usuarios
puedan concluir su tramite de traspaso o transferencias de dominio sin solicitar la
citacion por contrato caducado, sin que interfiera la vigencia del estado de excepcion y
tomando en cuenta el Art. 76 del Codigo Organico General de Procesos”.

Mediante Memorando No. EPMT-SD-GTRANSP-2020-727-M, de fecha 03 de junio de
2020, suscrito por la Arg. Andrea Salazar, Gerente de Transporte (E) de la EPMT-SD,
dirigido al Ing. Xavier Nufiez Ledn, Gerente General (E) de la EPMT-SD donde sefiala lo
siguiente: “me permito informar que en base a la Resolucion No. EPMT-SD-GG-JVT-
2020-023 referente a suspender el computo de los plazos y términos y que haya lugar
dentro de los procesos administrativos que se ejecutan dentro del departamento de
transporte de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, desde el 17 de
marzo de 2020, en razon del decreto 1017 de fecha 16 de marzo del 2020, hasta nueva
disposicion de la Mdxima Autoridad, se da a conocer a usted que del ejemplo 1 y 2
inserto detallados en el memorando No. EPMT-SD-CAC-2020-284-M, se aplica para la
suspension de plazos, por temas de contrato de compra venta de vehiculos vencidos”.

Mediante Memorando No. EPMT-SD-GG-XNL-2020-555-M, de fecha 04 de junio de
2020, suscrito por el Ing. Xavier Nufiez Ledn, Gerente General de la EPMT-SD, dirigido
a la Ab. Karla Andrade, Asesora Juridica de la EPMT-SD, donde solita emitir criterio
juridico en relacién al memorando No. EPMT-SD-GTRANSP-2020-727-M, de fecha 03
de junio de 2020, suscrito por la Arg. Andrea Salazar Moreno, Gerente de Transporte
(E) de la EPMT-SD, y memorando No. EPMT-SD-CAC-2020-0284-M, suscrito por la Ab.
Annabelle Novillo, e Ing. Luz Linares, Asistente de matriculacion 3 y especialista de
Transporte 3 CAC.

Mediante Pronunciamiento juridico No. EPMT-SD-AJ-2020-023-I de fecha 04 de junio
de 2020, suscrito por la Ab. Karla Andrade Prado, Asesora Juridica de la EMPT-SD,
dirigido al Ing. Xavier Nufez Leén, Gerente General (E) de la EPMT-SD donde considera
lo siguiente: “ con respecto a la declaratoria de emergencia de estado de excepcion por
emergencia sanitaria declarado en decreto No. 1017, y teniendo en cuenta que los
plazos y términos a nivel nacional han estado suspendidos, Si se puede emitir
resoluciéon Administrativa que exonere la citacion por transferencia de dominio
conforme lo determina el Art. 392 del COIP.

Mediante Memorando No. EPMT-SD-AJ-2020-0492-M, de fecha 04 de junio de 2020,
suscrito por la Ab. Karla Andrade, Asesora Juridica de la EPMT-SD, dirigido al Ing. Xavier
NUfiez Ledn, Gerente General (E) de la EPMT-SD, donde adjunta informe No. EPMT-SD-
AJ-2020-023-1 que contiene el pronunciamiento referente al trdmite de exoneracion de
la citacién generada por transferencia de dominio de acuerdo al Art. 392 COIP.
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Que, Mediante Memorando No. EPMT-SD-GZP-2020-617-M de fecha 18 de junio de 2020,
suscrito por el Crnel. Gerardo Zapata Pacheco, Gerente General de la EPMT-SD, dirigido
ala Ab. Karla Andrade Prado, Asesora Juridica de la EPMT-SD, donde solicita se proceda
a elaborar la resolucién administrativa para la Exoneracion de la citacion generada por
transferencia de dominio de acuerdo al Art. 392 del COIP.

AR =

RESUELVE

Art. 1.- EXONERAR la citacion generada por transferencia de dominio conforme determina el
Art. 392 del COIP, numeral 13: “La o el comprador de un vehiculo automotor que no registre, en
el organismo de transito correspondiente, el traspaso de dominio del bien, dentro del plazo de
treinta dias, contado a partir de la fecha del respectivo contrato”; siempre y cuando se tenga en
cuenta los siguientes parametros:

a.- La fecha en que la EPMT-SD, dejo de prestar sus servicios a la ciudadania por concepto de
Estado de emergencia conforme el decreto 1017

b.- La fecha en que la EPMT-SD, reactivé su atencion a la ciudadania para la atencion y prestacion
de sus servicios.

Se debe tener en cuenta los literales 1y 2 para la reactivacion y calculo de los plazos establecidos
en el Art. 392 del COIP numeral 13, y de esta manera se exonere de la citacion en los casos
aplicables.

Art. 2.- PUBLIQUESE la presente Resolucion en la Web Institucional

Art. 3.- NOTIFIQUESE con la presente Resolucion a los Departamentos correspondientes de la
EPMT-SD

Dado en la Ciudad de Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas a los veintidos
dias del mes de junio de 2020.

Comuniquese y Publiquese.-

GERENTE GENERAL (E) DE LA EPMT-SD

Elaborado y Revisado por: Ab. Karla ).
Andrade Prado, Asesora Juridica de la Cé

EPMT-SD
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