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RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-HFS-2020-070

RESOLUCION ADMINISTRATIVA PARA LA APLICACION DE LO DISPUESTO POR EL
COE CANTONAL, REFERENTE A LAS CONDICIONES OPERATIVAS PARA
MOVILIZACION DE SECTORES ESTRATEGICOS, LA OPERACION CONTINUA DEL
TERMINAL TERRESTRE INTERPROVINCIAL Y EL SERVICIO DE TRANSPORTACION
COMERCIAL EN SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO,
SEGURIDAD VIAL Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD.

Dr. Héctor Horacio Fiallo Sandoval
GERENTE GENERAL EPMT-SD

CONSIDERANDO:

Que, el art. 1 de la Constitucion establece: “El Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos y justicia...”.

Que, el articulo 225 Ibidem, referente al sector publico, el numeral 4 indica: “Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrd el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, elarticulo 227 Ibidem, prescribe: “La administracién piiblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacioén, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica preceptiia “El régimen de
Gobiernos Auténomos descentralizados se regird por la Ley Correspondiente, que
establecerd su Sistema Nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo”.

Que, el articulo 264, numeral 6 de la Constitucién sefiala como competencia exclusiva
de los gobiernos municipales el de “Planificar, regular y controlar el trdansito y
transporte piiblico dentro de su territorio cantonal”.

Que, elart. 313 Ibidem senala: “El Estado se reserva el derecho de administrar, reqular,

controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precauciéon, prevencion y
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eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos
yalinterés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”.

el art. 314 Ibidem senala: “El Estado serd responsable de la provision de los servicios
ptiblicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los
demds que determine la ley. El Estado garantizard que los servicios publicos y su
provisién respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de fos servicios publicos sean
equitativos, y establecerd su control y regulacion”.

el art. 319 Ibidem senala: “Se reconocen diversas formas de organizacién de la
produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y
mixtas. El Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el buen vivir de
la poblacién y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza; alentard la produccién que satisfaga la demanda interna y garantice
una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional”.

el art. 326 numeral 15 senala: “Se prohibe la paralizacién de los servicios publicos
de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera,
procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacion ptblica,
correos y telecomunicaciones. La ley establecerd Iimites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios”.

el articulo 1 dela Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
tiene por objeto la organizacion, planificacién, fomento, regulacion,
modernizacién y control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con
el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por
la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las
contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-
econdmico del Pais en areas de lograr el bienestar general de los ciudadanos.

que el articulo 2 establece que la LOTTTSV se fundamenta en los siguientes
principios generales; “el derecho a la vida, al libre trdnsito y la movilidad, la
formalizacion del sector, lucha contra la corrupcién, mejorar la calidad de vida del
ciudadano, preservacién del ambiente, desconcentracion y descentralizacion”.

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
prescribe: "El Estado garantizard que la prestacion del
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servicio de transporte ptiblico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas”.

Que, el articulo 16 de la LOTTTSV determina: “la Agencia Nacional de Transito de
Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente
encargado de la regulacion, planificacion y control de transporte terrestre, transito
y seguridad vial en el territorio nacional, en el dmbito de sus competencias, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector”.

Que, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012, el Consejo
Nacional de Competencias, resuelve, transferir la competencia para planificar,
regular y controlar el transito en el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del
pafs, progresivamente, en los términos previstos en la presente resolucion.

Que, mediante Resoluciéon No. EPMT-SD-GG-JVT-EE-001-2020 en su Art. 1 establece:
“Declarar en ESTADO DE EMERGENCIA a la Empresa Publica Municipal de
Transporte Terrestre, Trdnsito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo
Domingo, EPMT-SD, en el marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria en el
Pais y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, numeral 31 y articulo 57 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, como medida de
prevencién debido al brote del coronavirus (COVID-19), declarada en emergencia
sanitaria por el Ministerio de Salud Piblica (MSP), asi como la declaratoria de
pandemia a nivel mundial declarada por la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS)".

Que, mediante Resolucion del COE Nacional de fecha 11 de septiembre de 2020, en su
numeral 5.12 sefiala: “Movilidad y Transito: La circulacion vehicular se realizar
sin restriccién en la red vial estatal, encargdndose conforme competencia el control
exclusivo de Policia Nacional y Comision de Transito del Ecuador en sus respectivas
jurisdicciones. Corresponde a Gobiernos Auténomos Descentralizados brindar las
facilidades de libre trdnsito en las vias de esta red que atraviesen por sus
jurisdicciones. Corresponde a los GAD's que mantienen la competencia del control
del transito en sus jurisdicciones regular la movilidad en corresponsabilidad a efecto
de garantizar una circulacién.ordenada entre canton y canton.

e El Transporte Interprovincial se mantiene con el 75% del aforo y prestando
servicios desde las terminales terrestres autorizadas por los GAD's.

o Eltransporte terrestre turistico que cuente con titulo habilitante otorgado por la
autoridad competente, no se sujetard a restricciones de movilidad siempre y
cuando porten el contrato de prestacion de servicios.

e El transporte particular y comercial se sujetara a las regulaciones que se
establezcan en la respectiva ordenanza en los GAD's con competencia para ¢l
control (TIPO A). En el resto de cantones se garantiza la libre circulacion sin
restriccion del niimero de placa”
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mediante Resolucion del COE Cantonal de fecha 04 de diciembre de 2020, senala
lo siguiente: “Se restringe la circulacién vehicular total y la suspension de todo tipo
de actividades en todos los ambitos, desde las 00:00 hasta las 05:00. Solo tendran
autorizacion vehiculos de instituciones ptblicas y aquellos que transiten por motivo
de salud o emergencia”.

mediante Oficio Nro. CC-SCC-CT-2020-0542-0F, de fecha 11 de diciembre de 2020,
suscrito por el Dr. Camilo Torres Cevallos, Secretario del COE Cantonal (E)
comunica a la gerencia General de la EPMT-SD; lo siguiente:

“En cuanto al servicio de transporte publico, la resolucion no aplica a la Terminal
Terrestre Interprovincial de Santo Domingo, toda vez que la misma se encuentra
sujeta a la regulacion que para el efecto emita la Agencia Nacional de Trdnsito, por
lo que todos los servicios comprendidos dentro del terminal terrestre incluido el de
taxis, estan habilitados”

mediante Oficio Nro. ANT-UASTD-2020-2881, de fecha 11 de diciembre de 2020,
suscrito por el Mgs. Livio Andrés Ludefia Castillo, el Mgs. Livio Ludefia Castillo,
Director Provincial de Santo Domingo, de la Agencia Nacional de Transito pone en
conocimiento del senor Alcalde lo siguiente:

“Por antes expuesto y de acuerdo a lo analizado en la reunién antes referida se pone
en conocimiento los acuerdos que se solicita sean considerados en el COE Cantonal
para garantizar la movilidad de los pasajeros que hacen uso de la Terminal Terrestre
de Santo Domingo, evitando que se prolifere el transporte informal e ilegal, de
acuerdo a las medidas a aplicarse en Santo Domingo desde el 13 de diciembre de
2020 hasta el 03 de enero de 2021 por la temporada de Navidad y Afio Nuevo, siendo
los siguientes:

1. Regular las operaciones del servicio de transporte terrestre comercial en taxis,
para que puedan prestar el servicio con una restriccion de acuerdo el tltimo nimero
de la placa de los vehiculos, pudiendo ser alternadamente las placas que terminen en
niimero par e impar, con la finalidad de que exista este servicio para los viajeros que
hace uso de la terminal terrestre

2. Garantizar la movilidad de vehiculos pertenecientes a sectores estratégicos, con
permisos que justifique su desplazamiento de acuerdo la actividad econdmica
establecida en el correspondiente Registro Unico de Contribuyente (RUC).

3. Garantizar la movilidad de vehiculos que prestan el servicio de transporte terrestre
comercial Escolar e Institucional para el traslado del personal de una institucion o
empresa ptblica o privada, siempre y cuando cumplan con la normativa legal
vigente”

el articulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Ptblicas, prescribe “La o el Gerente
General de la Empresa Publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de
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la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa”

Que, el 08 de enero de 2013, se publicé en el registro Oficial No. 865, la Ordenanza de
Creacion de la Empresa Piablica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, la mismas
que se encuentra incorporada en el Codigo Municipal de Santo Domingo, en el
titulo V - Empresas Municipales, Subtitulo IV - Empresas de Transporte
Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo,
EPMT-SD.

Que, el articulo 18 de la Ordenanza de Creacién de la EPMT-SD, Titulo 111, Capitulo V,
referente a la o el Gerente General de la Empresa, senala: “La o el Gerente General
es la mdxima autoridad administrativa de la Empresa, ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Empresa Piblica Municipal de Transporte
Terrestre, Transito, Sequridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo
EPMT-SD, y serd en consecuencia el responsable de la gestién empresarial,
administrativa, financiera, comercial, técnica y operativa”.

Que, el articulo 20 Ibidem, referente a los deberes y atribuciones del Gerente General,
en el literal s) prescribe: “El Gerente General serd competente para realizar todas
aquellas acciones y gestiones asi como para adoptar todas las medidas y
resoluciones que considere razonablemente necesarias para el eficiente y eficaz
cumplimiento del objeto de la Empresa. Cumplird todas aquellas acciones
compatibles con la naturaleza y fines de su calidad de administrador y de la mision
u objeto de la Empresa”.

Que, mediante Resolucién No. EPMT-SD-WEA-S0-020-2020-07-01-12, contenida en la
Certificaciéon 020-12-128, Resolvié designar al Puesto Institucional de Gerente
General de la EPMT-SD al Dr. Héctor Horacio Fiallo Sandoval, funciones que las
asume desde el 02 de julio de 2020, hasta nueva disposicion.

Por lo anotado; y, en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 225 y 426 de
la Constitucién del Ecuador, en concordancia con lo determinado en los articulos 10 y 11,
numerales 1y 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas; y, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ordenanza de Creacién de la EPMT-SD, esta autoridad.

RESUELVE

Articulo 1.- Acoger la resolucién emitida por el COE Cantonal de fecha 04 de diciembre
de 2020, en la cual dispone: “Se restringe la circulacién vehicular total y la suspension de
todo tipo de actividades en todos los dmbitos, desde las 00:00 hasta las 05:00. Solo tendran
autorizacién vehiculos de instituciones ptiblicas y aquellos que transiten por motivo de salud
o emergencia” )
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Articulo 2.- Permitir la circulacion vehicular a los sectores estratégicos desde el 13 de
diciembre de 2020 al 03 de enero de 2021, en horario de 12H00 am a 05H00 am.; lo cual
se evidenciard Ginicamente con la descripcion de la actividad en el RUC.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte de alimentos y
medicinas, transporte y la refinacion de hidrocarburos, transporte de productos agricolas
y pecuarios, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua.

Articulo 3.- Permitir la circulacion vehicular en la fecha y horario determinado en el
articulo anterior de la presente resolucion a vehiculos de instituciones publicas y aquellos
que transiten por motivo de salud, emergencia y servicios bancarios; es decir a todo tipo
de Transporte Piblico Comercial, Escolar e Institucional, para el traslado de personal de
una institucion de una empresa ptblica o privada siempre que cumplan con la disposicion
legal vigente.

Articulo 4.- Regular las operaciones del servicio de transporte terrestre comercial en
taxis, para que puedan prestar el servicio con una restriccion de acuerdo el iltimo nimero
de la placa de los vehiculos, conforme al siguiente calendario:

LUNES, MIERCOLES Y VIERNES DIGITOS IMPARES
MARTES, JUEVES Y SABADO DIGITOS PARES
DOMINGO SIN RESTRICCION DE DIGITO

Articulo 5.- Permitir la normal circulacion del Transporte Publico Interprovincial que
operan en las Terminales Terrestres de Santo Domingo; cumpliendo con el ingreso por
las troncales viales'estatales, By Pass y calle Julio César Bermeo; y la salida por la Av.
Emilio Lorenzo Stehle, By Pass y en direccion a las Troncales viales estatales.

Articulo 6.- Notificar con la presente Resolucion a los entes de Control encargados, a fin
de que garanticen el correcto cumplimiento.

Articulo 7.- Notificar con la presente Resolucion a la Gerencias de la EPMT-SD
involucradas, para su cumplimiento y aplicacion.

Dado y firmado en el Canton Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas,
el 11 de diciembre de 2020.

DR. HECTOR HORAC 0 EJA #@ND‘OVAL

GERENTE GENERA 12@ "MT-SD
10 3 mi “/

Elaborado por:|Ab. Karla Andrade, Especialista Juridico 2 }2

Revisado por: |Ab. Cynthia Quiroz, Asesora Juridica b
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