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INFORME N° GADMSD-DPR-UC-2026-024-I
Santo Domingo, 25 de septiembre de 2026
ASUNTO: Analisis de precios unitarios (Apu’s)
PROCESO: “TERMINAL INTERPARROQUIAL RURAL DE SANTO DOMINGO”.
1. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente informe se lo estructura dentro de los parametros que prescriben los articulos 123
y 124 del Cédigo Organico Administrativo’.

2. ANTECEDENTES

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA (RGLOSNCP), Articulo 381.- Sistema de precios unitarios. - El
sistema de precios unitarios consiste en la posibilidad de desagregar los rubros o
componentes que conforman una obra, un bien o un servicio, incluidos los de consultoria, de
forma que, cada uno de los referidos rubros o componentes estén sujetos a un analisis de
precios unitarios, en los que se descompongan y determinen los costos directos e indirectos.

Los costos directos corresponderan a la mano de obra, materiales, equipos, herramientas,
transporte, etc., que intervendran para la ejecucién del rubro o componente. Los costos
indirectos corresponden a gastos administrativos, gastos operativos no contemplados en los
costos directos, utilidad, etc.

Mientras que, los costos indirectos corresponden a gastos administrativos, gastos operativos
no contemplados en los costos directos, utilidad, etc. De esta forma, los contratos cuya forma
de pago se sujeten al sistema de precios unitarios son aquellos en los cuales los pagos se
efectiian por las cantidades de rubros o componentes efectivamente ejecutados o utilizados,
al costo unitario que conste en el analisis de precios unitarios que se traslade a una tabla de
cantidades y precios. Si no es posible realizar o no se realiza la descomposicion fruto del
analisis de precios unitarios, la forma de pago del contrato no correspondera al sistema de
precios unitarios.

De acuerdo con el RGLOSNCP, Articulo 73, numeral 2, Analisis de precios unitarios -APU-:
Para el caso de ejecucion de obras, se lo realizara conforme lo contempla la Norma de Control
Interno emitida por la Contraloria General del Estado para el presupuesto de la obra, y sera
actualizado al momento del inicio del proceso.

'Cédigo Organico Administrativo: Articulos 123 y 124. “Alcance del dictamen o informe. El dictamen o informe se referira a
los aspectos objeto de la consulta o del requerimiento; a las materias objeto de la competencia del rgano emisor y a los aspectos
que incumben a la profesion, arte u oficio, de los servidores publicos que lo suscriben.” “Contenido del dictamen o informe. El
dictamen o informe contendra: 1. La determinacién sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los anexos necesarios.
Los dictamenes contendran, ademas, de forma inequivoca, la conclusion, pronunciamiento o recomendacion.”

Los datos que constan en el presente instrumento emitido por esta Direccion, son reales, aspecto que lo certifico por cuanto se derivan de un exhaustivo
estudio al caso, de tal manera que, si existiera distorsiéon o simulacién que induzcan a error en la toma de una decisién que se plasme en un acto
administrativo o de simple administracion, sera de exclusiva responsabilidad de quienes suscribimos el informe, en este sentido, autorizamos que se tome
las acciones disciplinarias internas, asi como, acciones legales correspondientes por el dafio causado a la institucion como al usuario, revelando de todo
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RESPONSABILIDAD DE LOS DATOS Y CONTENIDO DEL INFORME

2.1 Los datos que se citan en el presente Informe emitido por la Unidad de Costos, son
reales, aspecto que lo certifico por cuanto se derivan de un exhaustivo analisis del
expediente, de tal manera que, si existiera distorsién o simulacion que induzcan a error
en la toma de una decision que se plasme en un acto administrativo o de simple
administracion, sera de exclusiva responsabilidad de quienes suscribimos el Informe, en
este sentido, autorizo para que se tomen las acciones disciplinarias internas, asi como,
acciones legales correspondientes por el dafio causado a la institucion como al usuario,
relevando de todo grado de responsabilidad a quienes actuan de buena fe con nuestro
informe.

3. FUNDAMENTO LEGAL DEL CASO

3.1 Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos:

408-12 Presupuesto de la obra

Una vez que se disponga de los planos y las especificaciones técnicas, la Administracion
calculara el presupuesto detallado de la obra. Se elaborara por unidad de obra o rubro de
trabajo, es decir, para cada una de las partes que componen el proceso de construccion,
bajo la siguiente estructura: cada precio unitario se subdividira en costos directos, costos
indirectos, utilidad e imprevistos. Los costos mencionados se desglosaran en sus
componentes, se indicaran los porcentajes de la utilidad y de los imprevistos considerados
con respecto al monto total del presupuesto de la obra.

El presupuesto detallado de la obra es un calculo de su costo, a partir de los componentes
del precio de cada uno de los rubros o de las unidades de obra que conforman el proceso
de construccion.

El precio de cada unidad de obra esta compuesto por:

Costos directos. - Son los gastos efectuados para realizar esa unidad de obra y que se
los puede imputar a un rubro determinado y solo existen si la unidad de obra se ejecuta,
estos son: materiales, mano de obra y maquinaria.

Costos indirectos. - Son los gastos generales en que incurre el contratista, tanto en sus
oficinas como en el sitio de la obra, no atribuibles a una tarea en particular, pero
necesarios para efectuar los trabajos en general, por su naturaleza no se los puede
imputar directamente a un rubro determinado y deben prorratearse. Dentro de éstos se
tiene: salarios y prestaciones legales del personal directivo, técnico y administrativo de la
empresa, depreciaciéon, mantenimiento, alquileres y seguros de edificios, bodegas,
predios, etc.; alquiler u operacién y depreciacion de vehiculos o equipos de apoyo, de
laboratorio, de topografia, de oficina, gastos de oficina, garantias y financiamiento;

Los datos que constan en el presente instrumento emitido por esta Direccion, son reales, aspecto que lo certifico por cuanto se derivan de un exhaustivo
estudio al caso, de tal manera que, si existiera distorsiéon o simulacién que induzcan a error en la toma de una decisién que se plasme en un acto
administrativo o de simple administracion, sera de exclusiva responsabilidad de quienes suscribimos el informe, en este sentido, autorizamos que se tome
las acciones disciplinarias internas, asi como, acciones legales correspondientes por el dafio causado a la institucion como al usuario, revelando de todo
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trabajos previos y auxiliares como la construccion y mantenimiento de caminos de acceso,
instalacion y desmantelamiento de equipos y limpieza final de la obra.

Para calcular estos costos, la administracion debe suponer la organizacion que una
empresa constructora requerira para llevar a cabo la obra adecuadamente y sobre la base
en esa condicion, determinar los posibles costos indirectos asociados.

Utilidad. - Es la ganancia o lucro que percibe el contratista por la ejecucién de una obra.
Para efectos del calculo del presupuesto de la Administracion, debe determinarse un
porcentaje real, como es, el promedio de los porcentajes de la utilidad que aplican los
contratistas en la actividad de la construccion.

Imprevistos. - Es un monto que el contratista considera para cubrir cualquier error en la
estimacion del presupuesto o cualquier eventualidad que recaiga bajo su responsabilidad
y pueda afectar al proceso constructivo, tales como atrasos en el suministro de materiales,
mano de obra y equipos, accidentes, extravios y robos, escasez de materiales, mano de
obra o equipos.

El presupuesto de obra permite conocer la cantidad y caracteristicas de los materiales,
mano de obra, maquinaria y herramientas por utilizar, asi como su precio de mercado, de
manera que, en forma bastante aproximada, se pueden prever los fondos necesarios para
llevar a cabo la obra.

Sila obra va a gjecutarse por administracion directa, el presupuesto, junto con el programa
de trabajo, se utilizaran para elaborar el flujo de caja requerido para el proceso de
construccion. Si, por el contrario, ésta va a realizarse por contrato, el presupuesto
detallado de la obra permitira a la administracion, investigar y conocer los diversos
parametros de comparacion para determinar lo adecuado de las propuestas presentadas.

3.2Ley Organica Reformatoria a La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica:

Art. 24.- Presupuesto. — Cada entidad del sector publico, previo al inicio del
procedimiento precontractual, emitira las certificaciones presupuestarias que garanticen
la disponibilidad presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion en todas sus fases, de acuerdo con las reglas del Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, su Reglamento General y demas
normativa aplicable.

El Reglamento establecera las formas en que se conferiran las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo
con la naturaleza de la contratacion, la entidad contratante debera contar con los estudios
y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
Los datos que constan en el presente instrumento emitido por esta Direccion, son reales, aspecto que lo certifico por cuanto se derivan de un exhaustivo
estudio al caso, de tal manera que, si existiera distorsiéon o simulacién que induzcan a error en la toma de una decisién que se plasme en un acto

administrativo o de simple administracion, sera de exclusiva responsabilidad de quienes suscribimos el informe, en este sentido, autorizamos que se tome
las acciones disciplinarias internas, asi como, acciones legales correspondientes por el dafio causado a la institucion como al usuario, revelando de todo
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técnicas o términos de referencia, analisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso,
presupuesto referencial y demas informacion necesaria para la contratacién, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes.

4. ANALISIS DEL CASO
4.1 DESARROLLO

Los precios unitarios para el proyecto denominado: "TERMINAL INTERPARROQUIAL
RURAL DE SANTO DOMINGQ", se obtuvieron de la BASE DE DATOS DE PRECIOS
UNITARIOS del GAD Municipal de Santo Domingo, Base “JULIO 2026".

El APU (Analisis de Precio Unitario) como técnica empleada de acuerdo con las buenas
practicas para la gestion de proyectos y segun la teoria de la triple restriccion (Alcance,
Tiempo y Costo), asi como otras areas de gestion como riesgos, recursos, calidad,
integracion, trata de mejorar la precision en la estimacion de los procesos de planificacion.

411 COSTOS DIRECTOS

Para la elaboracioén del analisis de precio unitario (APU) consiste en el desglose del costo por
unidad de medida de cada rubro, identificando los rendimientos, costos y cantidades de cada
uno de los insumos o materiales a utilizarse, y asi establecer dichos costos en los diferentes
componentes del rubro como: materiales, mano de obra, equipos, transporte y costos
indirectos.

- MATERIALES:

Los precios de materiales fueron obtenidos mediante un estudio de mercado dentro de la
localidad con un minimo de tres proformas en materiales esenciales, y al menos 1 proforma
en rubros especiales (poco comunes); y a su vez, utilizando y/o comparando precios oficiales
de la Revista de la Camara de la Industria de la Construccion (CAMICON), la misma que es
usada a Nivel Nacional.

- MANO DE OBRA

El salario de la Mano de Obra se obtuvo de la Contraloria General del Estado, Tabla de
salarios minimos de las diferentes categorias ocupacionales para la construccion. Elaborado
por la CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

- EQUIPO

El costo de herramientas que son indispensables para la ejecucion de una obra como son:
carretillas, palas, picos, entre otros y equipo menor como: martillos, taladros, amoladoras

Los datos que constan en el presente instrumento emitido por esta Direccion, son reales, aspecto que lo certifico por cuanto se derivan de un exhaustivo
estudio al caso, de tal manera que, si existiera distorsiéon o simulacién que induzcan a error en la toma de una decisién que se plasme en un acto
administrativo o de simple administracion, sera de exclusiva responsabilidad de quienes suscribimos el informe, en este sentido, autorizamos que se tome
las acciones disciplinarias internas, asi como, acciones legales correspondientes por el dafio causado a la institucion como al usuario, revelando de todo
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entre otros, fueron tomados en cuenta como un porcentaje fijo del monto total de la mano de
obra.

Con estos datos calculamos el costo de herramientas y equipo menor a través de un
porcentaje fijo y general de cada item sobre el costo de mano de obra directa. De acuerdo a
este resultado adoptamos para herramientas un porcentaje del 5%.

El costo directo por maquinaria o equipo de construccion es el que se deriva del uso correcto
de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la ejecucién del concepto de trabajo,
de acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificaciones generales vy
particulares que determine el Proyecto Ejecutivo y conforme al programa de ejecucion.

- TRANSPORTE

El costo de transporte de materiales, es la suma del costo de todos los recursos que se usan
para ejecutar la actividad: mano de obra, materiales y equipos. El costo unitario resulta del
costo total entre la produccion del dia.

4.1.2 COSTOS INDIRECTOS

Los costos Indirectos consisten en el desglose de gastos generales variables que son:
personal profesional, personal de auxilio y apoyo, alimentaciéon y movilidad del personal,
material de oficina, gastos financieros, gastos generales fijos indirectos entre otros.

De acuerdo con este resultado el GAD Municipal de Santo Domingo maneja un costo de
indirectos del 18%.

5. CONCLUSION

La Unidad de Costos se encuentra en constante actualizacion de la base de datos para el
GAD Municipal de Santo Domingo, debido a la constante variacion e inflacion de los precios
de la materia prima en el mercado y mano de obra.

6. RECOMENDACION

En razén de los fundamentos legales y analisis técnico de la documentacion se recomienda
la elaboracion del estudio de mercado (cotizaciones) con respecto a los materiales
considerando lo antes mencionado, sobre todo de materiales de alta gama y precio.

7. ANEXOS
En estos términos se eleva el Informe que ha sido requerido a esta unidad.

Atentamente,

Los datos que constan en el presente instrumento emitido por esta Direccion, son reales, aspecto que lo certifico por cuanto se derivan de un exhaustivo
estudio al caso, de tal manera que, si existiera distorsiéon o simulacién que induzcan a error en la toma de una decisién que se plasme en un acto
administrativo o de simple administracion, sera de exclusiva responsabilidad de quienes suscribimos el informe, en este sentido, autorizamos que se tome
las acciones disciplinarias internas, asi como, acciones legales correspondientes por el dafio causado a la institucion como al usuario, revelando de todo

grado de responsabilidad a quienes actian de buena fe con nuestro informe WWW. suntodomingo, QOb ec
. Av. Quito y Tulcdn
Péagina 5de 6 0023 %36 320

MunicipioSantoDomingo (f)



MUNICIPALIDAD

Santo GAD MUNICIPAL
&Dﬂm"‘go SANTO DOMINGO

— DIRECCION DE PROYECTOS
UNIDAD DE COSTOS

z ectrénicamente por:
!LEOPOL WILFRIDO
:CHICAIZA PULLUPAXI

Ing. Leopoldo Chicaiza
DIRECTOR DE PROYECTOS (E)

Elaborado
por:

Ing. Gallardy Zambrano |. z ', s ncsrss e o
ANALISTA DE COSTOS ALLARDY NERY

“ZAMBRANO INTRIAGO

Los datos que constan en el presente instrumento emitido por esta Direccion, son reales, aspecto que lo certifico por cuanto se derivan de un exhaustivo
estudio al caso, de tal manera que, si existiera distorsiéon o simulacién que induzcan a error en la toma de una decisién que se plasme en un acto
administrativo o de simple administracion, sera de exclusiva responsabilidad de quienes suscribimos el informe, en este sentido, autorizamos que se tome
las acciones disciplinarias internas, asi como, acciones legales correspondientes por el dafio causado a la institucién como al usuario, revelando de todo
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